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1. INTRODUGAO

“Pobreza menstrual € um conceito que reune em duas palavras um fendbmeno
complexo, transdisciplinar e multidimensional, vivenciado por meninas e mulheres
devido a falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para que tenham
plena capacidade de cuidar da sua menstruagao.” (UNICEF-UNFPA). Nesse sentido,
entende-se que esse fendmeno tem impacto direto na saude publica, portanto, cabe
ao estado oferecer artefatos que minimizem ao maximo o sofrimento vivido por
essas pessoas.

A menstruacgao, apesar de ser algo natural do corpo humano, ainda é rodeada
de tabus e falta de conhecimento. Pouco é discutido no ambito educacional sobre
esse assunto, o que gera uma defasagem de entendimento, principalmente por parte
dos homens cisgéneros, que ndao passam por essa vivéncia e ndo dao o devido valor
a essa discussao em nivel legislativo.

Em 18/03/2022 foi promulgada a lei para distribuicdo de absorventes as
mulheres de baixa renda, sendo criado o Programa de Protecdo e Promogéo da
Saude Menstrual. A norma determina que estudantes dos ensinos fundamental e
médio, mulheres em situacdo de vulnerabilidade e presidiarias recebam, de forma
gratuita, absorventes para sua higiene pessoal. No ano anterior, o ex-presidente Jair
Bolsonaro havia vetado essa lei, mas o Congresso Nacional derrubou esse veto e
restabeleceu o programa.

A pobreza menstrual se refere a inUmeros desafios de acesso a direitos e
insumos de saude. Estes desafios representam, para meninas, mulheres, homens
trans e pessoas ndo binarias que menstruam, acesso desigual a direitos e
oportunidades, o que contribui para retroalimentar ciclos transgeracionais de
inequidades de género, raga, classe social, além de impactar negativamente a

trajetéria educacional e profissional.
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2. OBJETIVO GERAL:
Elaborar uma nota técnica para orientar sobre o acesso e distribuicdo de
absorventes higiénicos femininos para meninas, mulheres e homens trans que
menstruam, residentes no municipio de Lagoa Santa/MG e que estdo em situagao

de vulnerabilidade social.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Orientar e capacitar os setores e profissionais envolvidos no fluxo de

distribuicdo dos absorventes higiénicos.

3. METODOLOGIA:

A elaboracdo da nota técnica prevista neste documento, foi proposta pela
gestdao da Secretaria Municipal de Saude de Lagoa Santa-MG e orientada pelas
preceptoras do Cenario do Internato e preceptora orientadora dos produtos
académicos. Para a producio da nota foram obtidos dados por meio de uma reviséo
bibliografica durante o més de Margo. A principal fonte de dados foi o relatério
realizado pelo UNFPA e UNICEF: Pobreza Menstrual no Brasil, desigualdades e
violagbes de direitos. Além disso, foram consultadas as bases BVS (Biblioteca
Virtual em Saude; integrada com LILACS (Literatura Latino-Americana e do Caribe
em Saude)), MEDLINE (interface PubMed) e SciELO bancos de dados, usando os
descritores “pobreza menstrual”; “absorventes higiénicos"; “dignidade menstrual”. Os
critérios de inclusdo foram publica¢cdes dos ultimos 10 anos, em portugués e inglés.
A busca enfatizou artigos recentes e guidelines de livre acesso, monografias,
dissertacdes, teses, livros. Foram excluidos trabalhos que nao estdo relacionados

com o tema do artigo.
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4. DESENVOLVIMENTO

O Sistema Unico de Saude (SUS) possui uma doutrina com principios
que buscam organizar suas agdes e seus objetivos. A Equidade é um desses
principios, e propde a implementacdo da igualdade e justica para toda a
populacdo. Para se alcangar a igualdade é preciso identificar as diferentes
necessidades de cada grupo populacional e oferecer mais cuidados a quem
mais precisa. O objetivo é garantir uma assisténcia que reduza as
desigualdades entre as populagbes mais vulneraveis e os demais individuos
(Fiocruz, 2021).

Diante disso, o prefeito municipal de Lagoa Santa, no uso de suas
atribuicées que lhe confere o art. 68, da Lei Organica Municipal, e nos termos
da Lei Municipal n° 4.642, de 06 de julho de 2021. Decreta, que fica
regulamentada a Lei n° 4.642 , de 06 de julho de 2021, que cria o "Programa
de Fornecimento de Absorventes Higiénicos - PFAH " que dispde sobre as
diretrizes de Promoc¢ao da Dignidade Menstrual, de conscientizagao e
informacéao sobre a menstruagao, o fornecimento de absorventes higiénicos.

Sendo assim, essa Lei tem como o objetivo: garantir a dignidade
menstrual por meio do acesso a informacdo e ao absorvente higiénico;
adquirir e distribuir gratuitamente na rede publica de saude absorventes
higiénicos as meninas, mulheres e homens trans em situagdao de
vulnerabilidade social; prevenir e reduzir os problemas e agravos a saude
decorrentes da pobreza menstrual e informagéo sobre a saude integral das
mulheres; promover acdes para combater a desinformacido e preconceito
sobre a menstruagcdo, com agdes de acesso a informagdo sobre a saude
integral das mulheres, produtos menstruais e direitos sexuais e reprodutivos;
ampliar o dialogo sobre a dignidade menstrual nos espagos da rede publica e
privada de saude, na comunidade escolar, servigos da rede socioassistencial
e outros; realizar campanhas anuais de conscientizagdo, formagao e

sensibilizacdo sobre a dignidade menstrual, com palestras, capacitacoes,
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elaboracao de cartilhas e midias digitais (Anexo 1), folhetos explicativos e

outros, em parceria com 6rgaos publicos, privados e/ou sociedade civil.

Portanto, para iniciarmos a construgdo da nota técnica, foi realizada
reunido orientadora sobre o documento junto as preceptoras orientadoras,
Endy, Jane e Joice, informando a estrutura de conteudo e documentos
norteadores, principalmente o decreto do municipio sobre a distribuigdo dos
absorventes para o publico-alvo e a partir disso, discutimos sobre como
poderia ser o fluxo de distribuicdo. Ademais, apds a discussao, elaboramos
um fluxo e tendo-o0 como base, fizemos um questionario para os profissionais
envolvidos o qual seria respondido em reunido de grupo focal, definido e
organizado pelas preceptoras orientadoras.

Na reunido focal (Anexo 2) , estavam presentes a representante da
farmacia, Carla; representante do cadastro unico, Naiene; representante da
protecdo social basica, Marcela; referéncia técnica do comité de equidade,
Jane; referéncia do CEAR, Joice; apoiadora técnica, Endy; académicos de
medicina, Andressa, Douglas, Lucas, Ludmila e Pedro. Iniciamos a reuniao
relendo o decreto e logo apds iniciamos nosso questionamento seguindo o
fluxo anteriormente produzido. Foram levantadas as questdes referentes aos
critérios de acessibilidade a nova politica do municipio de Lagoa Santa. Para
isso, foi discutido com as representantes do cadastro unico, da protecao
social basica e do comité de equidade, a faixa populacional contemplada
pelos critérios de vulnerabilidade e formas de verificagdo para ingresso do
programa, sendo necessario apresentagao de folha de resumo pelo cadastro
unico e faixa de renda de %2 do salario minimo, para abranger a populagao
estimada pela nova politica.

O equipamento de saude decidido para a distribuicdo dos absorventes
foi a farmacia,sendo realizado por todas as farmacias municipais. Por essa
forma, ficou designado a ela o armazenamento, entrega e controle com o
cidadao de duragao do beneficio. Para maior adeséo e facilitagao do cidadao,
foi decidido que a entrega sera bimensal, de forma que o beneficiario

recebera a quantidade integral de 02 (dois) meses equivalente a 06 (seis)
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pacotes com 08 (oito) absorventes cada, totalizando 48 (quarenta e oito)

absorventes para os 02(dois) meses. Ademais, fica aos agentes de cada
farmacia de referéncia do usuario, a funcdo de comunicar, monitorar e
orientar, a partir do termo (Anexo 3),0 usuario sobre a validade do termo
individual, valendo esse por 01(um) ano, bem como realizar abordagem de
forma a n&o constranger essa populagéo - alvo.

Levando em conta o principio da equidade, deve-se considerar casos
especiais e que fogem da populagdo contemplada pelo decreto, sendo
necessarias incluir na politica. Diante disso, abordamos a forma de liberagao
para populacado-alvo de faixa etaria ndo inclusa na idade fértil do ministério da
saude e que apresentam sangramento menstrual e/ou sangramento anormal
uterino (SUA), bem como as que apresentam sangramento aumentado que
necessitam maior quantidade de absorventes. Sendo assim, o enfermeiro
responsavel pela unidade de referéncia do usuario, realizara a consulta de
enfermagem e encaminhamento para ao comité de farmacoterapéutica para a
avaliacido de cada caso.

Além disso, se faz necessario uma capacitagdo de todos os
profissionais envolvidos no fluxo de distribuicdo através de reunides,
palestras, discussbes e educagdo permanente com o objetivo de garantir a
eficiéncia do programa, bem como os direitos do cidadao.

Na semana posterior a reuniao focal, fizemos uma reunidao no CEAR
com as orientadoras Jane e Joice para desenvolvimento da nota técnica
(Anexo 4) seguindo as discussdes e fluxos determinados pela reunido focal.
Sendo desenvolvida nas semanas seguintes, tendo o suporte da orientadora

Endy para a construgao e finalizagcdo da mesma.
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5. CONCLUSAO:

As mulheres, grupo historicamente prejudicado e excluido
politicamente do sistema patriarcal e esquecido pelas politicas de saude que
nao levam em conta suas especificidades, tendo apenas agora no século XXI,
uma politica que garante o direito a dignidade menstrual. A menstruagéo é
um mecanismo fisioldgico presente em todas as pessoas que possuem
aparelho ginecoldgico e pode acarretar em agravos de saude.

O SUS tem como principios a integralidade, universalidade e equidade.
A integralidade tem como objetivo atender o individuo em todas as suas
necessidades. Dessa forma, sendo necessario levar em conta este processo
e impactos da pobreza menstrual, bem como oferecer resolutividade.

Levando em conta o principio de equidade e inclusdo, € necessario
lancar o olhar para a populacdo trans, que também é contemplada pela
politica e fisiologia da menstruagao. O Brasil é o pais que pela décima quarta
vez mais mata a populagao trans, evidenciando a marginalizagao, exclusao e
auséncia de possibilidade de exercicio de cidadania e direitos universais. O
recorte sobre esse publico alvo deve ser abordado de forma a né&o ferir o
direito a identidade, uso de nome social e ndo constrangimento ao individuo.
Além disso, se faz necessario a educacdo permanente dos profissionais
envolvidos nessa politica a fim de garantir os direitos essenciais do individuo.

Portanto, a criacdo da politica de distribuicdo dos absorventes é de
suma importancia para garantir a dignidade menstrual dessa populagao-alvo
e melhora da saude publica no municipio de Lagoa Santa.

Por fim, vale ressaltar a relevancia da construgcao da nota técnica, pois
seu desenvolvimento foi visando auxiliar os profissionais envolvidos a
entender melhor como funcionara a distribuicdo e para auxilia-los na

execucgao do projeto.
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ANEXO 3 - Termo

FORMULARIO PARA ADESAO AO PROGRAMA DE FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS - PFAH

DADOS DA (O) REQUERENTE:

NOME:

DATA DE INICIO:

DATA DE NASCIMENTO: NIS:

CPF: CARTAO SUS:
TELEFONE:

E-MAIL:

UNIDADE DE SAUDE:

DATA DE RENOVACAO:

Documentos Necessarios:

[ Copia da Carteira de Identidade e CPF;

[J Cépia do documento do responsavel, se for o caso;

[J Cépia Comprovante de endereco emitido nos ultimos 60 (sessenta) dias ou
Declaragao de comprovante de endereco fornecida pela Unidade de Saude
de referéncia;

[J Cépia do Cartao do SUS.

Declaro para os devidos fins que estou ciente dos requisitos previstos no Decreto
Municipal n°® xxxxxx/2023, para adesdo do Programa de fornecimento de
absorventes higiénicos (PFAH) instituido pela Lei Municipal n°® 4.642/2021.

Lagoa Santa, de de

Assinatura do Requerente e/ou responsavel

DOCUMENTO DE ANALISE
PARA USO DA COMISSAO UNIDADE BASICA DE SAUDE

Apo6s analise dos documentos apresentados, e de consulta ao CadUnico, a
Comissdo de Avaliagao verificou que a (0) Requerente () cumpriu / () nédo
cumpriu os requisitos objetivos previstos no Decreto Municipal n® xxxxxx/2023.
Assinatura e carimbo:

Comunicado a Farmacia Municipal em:
Encaminhada a Comissao de Farmacoterpéutica: ( ) Sim/( ) N&o
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ANEXO 4 - Nota técnica

Titulo: Orientagcdes sobre o acesso e dispensacao de absorventes higiénicos
femininos para meninas, mulheres e homens trans que menstruam, residentes no

municipio de Lagoa Santa/MG e que estdo em situagao de vulnerabilidade social.

1. Ementa:

A presente nota técnica visa orientar os profissionais que atuam nos servigos
da Rede da Atencdo a Saude (RAS), servigos de educacgdo e Protegdo Social de
Lagoa Santa/MG, em especial os equipamentos assistenciais da Aten¢ao Primaria a
Saude, sobre o fluxo de acesso e dispensacado de absorventes na rede publica de
saude, conforme critérios estabelecidos no decreto municipal e processos de
trabalho dos servigos SUS e SUAS municipais, no intuito de assegurar a promogao e
protecdo da saude menstrual para o publico contemplado. Visa ainda orientar os
profissionais da rede de educagdao municipal, com a finalidade de ampliar a

divulgagao para acesso do publico contemplado.

2. Contextualizagao:

“Pobreza menstrual € um conceito que reune em duas palavras um fendbmeno
complexo, transdisciplinar e multidimensional, vivenciado por meninas e mulheres
devido a falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para que tenham
plena capacidade de cuidar da sua menstruagdo.” (UNICEF-UNFPA). Segundo a
ONU, pelo menos 500 milhdes de meninas e mulheres ndo tém apoio para que
tenham um periodo menstrual higiénico e seguro. Um dos principais motivos é a
falta de acesso ao absorvente. Sendo assim, outros meios ndo adequados sao
utilizados para conter a menstruagdo, podendo trazer repercussdes negativas na
vida dessa pessoa, como infec¢des e constrangimento social.

Nesse sentido, entende-se que a pobreza menstrual € um problema de saude
publica, sendo dever do estado minimizar o sofrimento dessa populagdo. Em
18/06/2022 houve a promulgagdo da Lei 14.214/2021, que criou o Programa de

Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual. A norma determina que meninas,

Av. Acod@mico Nilo Figueiredo, 2.500 - Santos Dumont - Lagoa Santa,/MG | CEP: 33.400-000 www.lagoosanta.mg.gov.br (31)36884 300


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.214-de-6-de-outubro-de-2021-386717587

PREFEITURA

v LAGOA SANTA sus-;‘

Secretaria
Saude

12
mulheres cis e homens trans em situagéo de vulnerabilidade e privadas de liberdade

recebam, de forma gratuita, absorventes para sua higiene pessoal.

Diante disso, o prefeito municipal de Lagoa Santa, no uso de suas atribuigdes
que Ihe confere o art. 68, da Lei Organica Municipal, e nos termos da Lei Municipal
n°® 4.642, de 06 de julho de 2021. Decreta, que fica regulamentada a Lei n° 4.642 ,
de 06 de julho de 2021, que cria o "Programa de Fornecimento de Absorventes
Higiénicos - PFAH " que dispde sobre as diretrizes de Promogao da Dignidade
Menstrual, de conscientizagao e informagao sobre a menstruacao, o fornecimento de
absorventes higiénicos.

A Lei n® 4.642, de 06 de julho de 2021 no municipio de Lagoa Santa Mg sera
organizada pelo principio da Equidade em Saude, que tem por objetivo assegurar os
grupos minoritarios a atengao integral a saude por meio de as agdes em saude, para
mitigar as vulnerabilidades e discriminagdes de qualquer natureza.

Sendo assim, essa Lei tem como o objetivo: garantir a dignidade menstrual
por meio do acesso a informagdo e ao absorvente higiénico; adquirir e distribuir
gratuitamente na rede publica de saude absorventes higiénicos as meninas,
mulheres e homens trans em situacédo de vulnerabilidade social; prevenir e reduzir
0s problemas e agravos a saude decorrentes da pobreza menstrual e informagao
sobre a saude integral das mulheres; promover agdes para combater a
desinformacdo e preconceito sobre a menstruacdo, com acdes de acesso a
informacédo sobre a saude integral das mulheres, produtos menstruais e direitos
sexuais e reprodutivos; ampliar o dialogo sobre a dignidade menstrual nos espagos
da rede publica e privada de saude, na comunidade escolar, servicos da rede
socioassistencial e outros; realizar campanhas anuais de conscientizacao, formacgao
e sensibilizacdo sobre a dignidade menstrual, com palestras, capacitagcoes,
elaboracao de cartilhas e midias digitais, folhetos explicativos e outros, em parceria

com 6Orgaos publicos, privados e/ou sociedade civil.
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3. Publico contemplado

3.1. Requisitos de Acesso:

O Fornecimento de Absorventes Higiénicos observara os seguintes critérios:

I.  Manter cadastro no e-SUS;
ll.  Manter cadastro no CadUnico;
[ll.  Ter renda per capita de até 2 (um quarto) do salario minimo;

IV. Possuir idade entre 10 e 49 anos;

Ademais, cabera a Unidade Basica de Saude a qual estiver vinculada a (0) paciente
que deseja aderir ao Programa Fornecimento de Absorventes Higiénicos, a
avaliagao do cumprimento dos requisitos elencados no art. 3°.

Além disso, eventuais requerimentos que nado atendam previamente os critérios
elencados deste decreto deverdo ser direcionados a Comissédo de
Farmacoterapéutica para analise.

O acesso aos absorventes higiénicos se dara pela distribui¢do do item nas Unidades
das Farmacias Municipais da Secretaria Municipal de Saude, mediante
apresentacdo do termo de ades&o ao programa emitido pela Unidade Basica de
Saude. Cada pessoa tera direito a 3 (trés) pacotes, cada um contendo 8 (oito)
absorventes higiénicos, por més.

4. Fluxo de acesso e distribuigao

(« Recebimento b
* Acolhimento s |dentificacdo . Di#ribuiaiao

= Documentagdo resymo . » Orientagdo + Orientagdes

« Termo de retirada » Orientacdes

Publico | » Consultas

(o Divulgacdo
+ Emissédo folha

o L
= Documentacdo
* Cas0s especiais

Protegdo social
contemplado o
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4.1 Da identificagdo do publico contemplado

e Meninas, mulheres cis e homens trans, em idade fértil (10 a 49 anos)

que menstruam e estdo em situacao de vulnerabilidade social.
4.2 Do acolhimento na UBS

e Aos Técnicos de Enfermagem esta atribuida a funcéo de acolher a
paciente dentro do centro de saude, esclarecer duvidas, conferir
documentacdo, preencher e orientar sobre termo de retirada da
farmacia.

e Aos médicos esta atribuida a funcdo de avaliar os casos especiais e
realizar os devidos encaminhamentos.

e Cabe a Unidade Basica de Saude, orientar o fluxo e os documentos
necessarios para a retirada do produto na farmacia municipal, sem
nenhuma intercorréncia.

4.3 Da avaliagao dos documentos obrigatérios e emissao do termo

e Cabe aos Técnicos de Enfermagem a avaliagdo e o preenchimento
dos termos (PFAH e DOCUMENTO DE ANALISE) de cada solicitante
para a retirada na farmacia municipal.

e (Caso tenha situagbes atipicas, cabe a enfermagem consultar os
usuarios que necessitarem de atendimento especial e avaliar a
necessidade de encaminhamento.

e Os Técnicos de Enfermagem devem informar aos usuarios que
apresentem os documentos necessarios para a retirada. Sao eles: 01
(uma) copia da carteira de identidade e CPF; 01 (uma) copia do
documento do responsavel, se for o caso; 01 (uma) coépia do
comprovante de enderego emitido nos ultimos 60 (sessenta) dias ou
declaragao de comprovante de endereco fornecida pela Unidade de
saude de referéncia; 01(uma) cépia do cartdo do SUS; 01 (uma) cépia

da folha de resumo emitida pelo Cadastro unico.

Av. Acod@mico Nilo Figueiredo, 2.500 - Santos Dumont - Lagoa Santa,/MG | CEP: 33.400-000 www.lagoosanta.mg.gov.br (31)36884 300



PREFEITURA

LAGOA SANTA sus-;‘

Secretaria
Saude

15

4.4 Da protegao social

e A protecao social esta atribuida a fungéo de liberagao da folha resumo
como documento obrigatério de apresentacdo na UBS, assim como
auxilio na divulgacao, identificacédo e orientagao do publico alvo.

4.5 Da educacgao nas escolas

e Ao corpo docente nas escolas esta atribuida a funcéo de identificar as
estudantes que se enquadrem nos critérios de contemplagédo do
projeto e orientar a busca pela unidade basica de sua referéncia.

e Além disso, cabe ao corpo docente as fung¢des de divulgagdo do
projeto em seus espacgos individuais; orientagdo sobre importancia do
uso de absorventes e a forma adequada de manuseio.

4.6 Do acesso

e A farmacia esta atribuida a funcdo de recebimento e armazenamento
dos absorventes.

e A distribuicdo aos usuarios sera realizada pela farmacia municipal,
sendo necessaria a apresentacdo do documento original e do
formulario de retirada devidamente preenchido pela unidade basica de
saude.

e A dispensacao sera realizada de forma bimensal (a cada dois meses),
sendo entregue a quantidade referente a este periodo.

e A retirada dos absorventes podera ser realizada por terceiros mediante
apresentacao do documento original do beneficiario.

e A farmacia cabe a fungdo de avisar e orientar o usuario que o termo
esta proximo da validade de 01 (um) ano, para que providencie outro
termo.

4.7 Dos casos especiais

e Faixas etarias que ndo se enquadram no decreto e alegam estar
apresentando fluxo (ex.: puberdade precoce, menopausa tardia),
deverdao passar por uma consulta de enfermagem que avaliara a

necessidade de encaminhamento. Além disso, a enfermagem devera
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encaminhar um relatério para a comissao farmacoterapéutica para que

ocorra analise da situagéo.

e Faixas etarias que se enquadram no decreto e que necessitam de
maior quantidade de absorventes devido a hipermenorréia (ex.:
sindrome dos ovarios policisticos, uso do DIU de cobre), deverao
passar por uma consulta de enfermagem que avaliara a necessidade
de encaminhamento. Além disso, a enfermagem devera encaminhar
um relatério para a comissao farmacoterapéutica para que ocorra
analise de situacgao.

5. Das estratégias de divulgacao

e Aos equipamentos de saude, escolas e Protecdo Social basica e
especial ficam atribuidas as fungbes de divulgar e orientar sobre a
politica de distribuicdo de absorventes.

e Aos Agentes Comunitarios de Saude esta atribuida a funcdo de
mapeamento da populagdo que se enquadra nos critérios, orientando
essas pessoas sobre o beneficio por meio de busca ativa.

e Ao setor de comunicagao da prefeitura esta atribuida a funcéo de
planejar a forma e os meios de divulgagéo do projeto a longo prazo.

e Ao comité de equidade esta atribuida a funcao de planejar palestras e
reunides a fim de divulgar o projeto e mostrar como a equidade se faz

presente no seu desenvolvimento.

6. Da capacitacao dos profissionais

Os beneficiados por esse programa sdo uma populagdo vulneravel e
necessitam de um atendimento digno e respeitoso. Os profissionais que
atuardo em qualquer ponto desse fluxo de distribuicdo deverao saber abordar
o(a) individuo(a) de modo a ndo causar constrangimento, seja questionando a
condigdo financeira, as individualidades menstruais e género. Portanto, a
referéncia técnica da politica de equidade e a equipe multiprofissional do
NASF estdo atribuidas as funcbes de planejamento de capacitacdo dos

profissionais envolvidos no projeto.
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