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Resumo

A Lei n° 11.101/2005 que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia, limitou o seu ambito de
aplicacdo somente ao empreséario individual e a sociedade empresaria. Todavia, existem indmeras entidades que
também exercem atividades econdmicas tipicas de empresario, sujeitando-se aos mesmos riscos e desafios
inerentes a elas. Sendo assim, emergiu-se no cenario juridico brasileiro a controveérsia a respeito da aplicacdo do
instituto da recuperacdo judicial e seus beneficio as Associaces Civis, uma vez que, apesar de ndo estarem
previstas expressamente como legitimadas, também néo estdo previstas no rol de agentes excluidos da esfera de
incidéncia de referida Lei. Além disso, entende-se que estas instituicbes desempenham funcdes de relevante valor
social, estando sujeitas a grandes crises negociais e dificuldades em seu funcionamento, por muitas vezes
exercerem atividades econfmicas para sua propria manutencdo, assim como ocorre com 0s empresarios. No
entanto, ndo ha prevaléncia de uma s corrente na jurisprudéncia, existindo inimeras decisdes em sentidos diversos
sobre a tematica. Torna-se necessario, portanto, discutir sobre a legitimidade ou ilegitimidade das Associagdes
Civis requererem recuperagdo judicial, frente as circunstancias abordadas.
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1 Introduciao

A Lei Federal Lei n® 11.101/2005 disciplina os institutos da recuperagao judicial, a
recuperacdo extrajudicial e a faléncia. Ocorre que, em seu texto, a Lei estabeleceu que esses
institutos seriam aplicaveis somente aos empresarios individuais e as sociedades empresarias,
concebidos como aqueles em que, segundo Artigo 966, caput, do Codigo Civil “exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a producao ou a circulagdo de bens ou
de servigcos” (BRASIL, 2002). Porém, no Brasil existem inimeras entidades e instituicdes que
também exercem atividades econdmicas, ainda que ndo seja visando o lucro ou a divisdo destes
entre os sOci0s.

Inseridas nesse contexto, existem as Associagdes Civis que, embora ndo sejam entidades
propriamente empresarias por ndo visarem o lucro e a reparti¢do deste entre os associados,
muitas vezes se comportam verdadeiramente como empresas sob o aspecto econdmico,

ampliando seu patriménio através de atividades econdmicas organizadas, gerando inumeros
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empregos, vendendo e comprando produtos etc. Com isso, muitas vezes, acabam sim obtendo
resultados financeiros positivos.

Ocorre que, nem sempre ¢ assim. Pelo fato de exercerem atividades economicas, as
Associagdes Civis sao expostas aos mesmos riscos que sao proprios de tais atividades, que
podem vir a resultar em grandes crises financeiras, econdmicas e até mesmo patrimoniais.

Dentro desse cendrio, portanto, ¢ que surgiu a grande discussao existente hoje no campo
juridico brasileiro, mais precisamente no ambito da jurisprudéncia nacional, a respeito da
aplicagdo ou ndo do instituto da recuperacdo judicial e seus beneficios em relacdo as
Associagoes Civis. A controvérsia encontra-se em grande parte na interpretagdo dos
dispositivos legais, uma vez que em seu Artigo 1° a Lei Federal Lei n® 11.101/2005 menciona
apenas os empresarios propriamente, mas também ndo cita as Associagdes Civis no rol de
agentes econdmicos excluidos do seu ambito de aplicagdo, em seu Artigo 2 °.

O objetivo do presente trabalho, portanto, ¢ analisar a partir do método cientifico
dedutivo e da técnica de pesquisa bibliografica, se as Associagdes Civis possuem ou ndo a
legitimidade de para se valerem do processo de recuperagdo judicial e seus beneficios para

superarem crises negociais que porventura possam atingir seu funcionamento.

2. Breves apontamentos sobre as associagdes civis no direito brasileiro

2.1 Da definicao de associacao

No contexto juridico brasileiro, as Associacoes Civis sdo concebidas como uma pessoa
juridica de Direito Privado, formada por um conjunto de sujeitos que se reunem em busca de
determinado fim, desde que ndo seja para visar lucros. Dentre as vérias espécies, existem
Associagdes no ambito cultural, social, religioso, cientifico, esportivo, educacional, recreativo
e até mesmo profissional. As Associagdes sdo, portanto, entidades que em sua grande maioria
exercem funcdes de relevante valor social, objetivando uma representacdo coletiva,
significativa e ativa que gere impactos tangiveis nas esferas social, politica, ambiental e
econOmica dos grupos sociais a que representam.

Ao tratar das Associagoes, o atual Codigo Civil Brasileiro a conceituou, em seu Artigo
53, dispondo: “Constituem-se as associa¢des pela unido de pessoas que se organizem para fins
nao econdmicos” (BRASIL, 2002). Para o importante e renomado doutrinador brasileiro
Tartuce (2024), a expressao “fins ndo econdomicos” deve ser interpretada no sentido de que a

finalidade pela qual os individuos que se retnem para constituirem uma Associacao nao deve



ser voltada a obtencdo de lucros, isto €, o objetivo dos agentes que dirigem ou administram a
entidade e suas atividades, ao se ajuntarem para a fundar, ndo podem ser de repartir entre si
eventuais ganhos auferidos no exercicio da atividade econdmica.

No ambito do tratamento juridico-constitucional devido as Associagoes, a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil consagrou a Liberdade de Associagdo como um Direito
Fundamental, devido a grande importancia deste instituto que em muitas ocasides servem para
garantir a prote¢do e representagdo de determinados grupos historicamente ultrajados pela
sociedade, compreendendo a importancia da jun¢do de pessoas somando esforcos, através da
representatividade, para assegurar o acesso desses grupos a direitos e garantias
constitucionalmente tutelados. Tal previsdo encontra-se no Artigo 5°, inciso X VII.

Entretanto, ha limites impostos pela propria Constituicdo para fruigdo desse direito.
Segundo aponta Lenza (2023, p. 597) “A liberdade de associag@o para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar, € plena”, isto €, ha absoluta liberdade para exercer o direito de associar-se,
sendo a unica forma expressamente vedada aquela em que organizacdo da Associacdo se
assemelhe com praticas e principios proprios de organizagdes militares, como a hierarquia,

disciplina e armamento. Nesse trilhar, comenta Moraes (2021, p. 214):

O carater paramilitar devera ser analisado, para o fiel cumprimento deste requisito
constitucional: se as associa¢des, com ou sem armas, se destinam ao treinamento de
seus membros a finalidades bélicas. Anote-se, porém, que a nomenclatura de seus
postos, a utilizagdo ou ndo de uniformes, por si s6, ndo afastam de forma absoluta o
carater paramilitar de uma associagdo, devendo-se observar a existéncia de
organizagdo hierarquica e o principio da obediéncia.

De igual modo, a Constituicao, no inciso XX do Artigo 5°, estabelece que ninguém pode
ser compelido a associar-se ou a manter-se associado. Nessa perspectiva, segundo Lenza
(2023), isso favorece a liberdade individual de cada individuo ao optar por exercer esse direito
ou nado, e caso exer¢a, pode livremente escolher sobre sua permanéncia.

Ainda ao apreciar as Associagdes sobre a otica Constitucional, ¢ de suma importancia
salientar que a Constitui¢do Federal vedou no inciso XVIII do Artigo 5 ° a intervengao estatal
em seu funcionamento, ou seja, as Associacdes dispdem de total liberdade para elaborar seus
estatutos e estabelecer a forma como exercerdo suas atividades. Além disso, determinou que a
criacdo destas independem absolutamente de autorizacdo do estado. Nesse sentido, discorre

Moraes (2021, p. 214):

A existéncia de uma associagdo como pessoa juridica depende somente do ato
voluntario de seus membros e nao do reconhecimento do Estado, do mesmo modo que
o nascimento das pessoas naturais ndo se confunde com o registro das mesmas. Assim,
o Estado ndo pode limitar a existéncia de associagdo, salvo nos casos previstos na
Constitui¢do, podendo tdo so estabelecer requisitos para classificagdo das associagdes



em diversas categorias (civis, mercantis — sociedades andnimas, responsabilidade
limitada etc.), que consequentemente produzirdo efeitos juridicos diversos.

A respeito da abordagem constitucional sobre a dissolucao da Associagdes prevista no
Artigo 5 °, inciso XIX, destaca Lenza (2023, p. 597) “A unica forma de se dissolver
compulsoriamente uma associagdo ja constituida serd mediante decisdo judicial transitada em
julgado, na hipotese de finalidade ilicita”. A respeito da suspensao de suas atividades, Lenza

aponta:

Também a suspensdo de suas atividades se dard por decisdo judicial, ndo sendo
necessario aguardar o transito em julgado; pode-se implementa-la por meio de
provimentos antecipatorios ou cautelares. (Lenza, 2023, p. 597)

Por fim, quanto a possibilidade de representacao judicial e extrajudicial de seus filiados,
a Constituicdo Federal conforme Artigo 5°, inciso XXI condicionou a expressa autoriza¢ao
destes. Todavia, essa autorizagdo ndo sera necessaria em alguns casos. Nesse sentido, esclarece

Moraes (2021, p. 215):

As entidades associativas devidamente constituidas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente, possuindo legitimidade ad causam para, em substitui¢do
processual, defender em juizo direito de seus associados, nos termos do art. 5°, XXI,
da Constitui¢do Federal, sendo desnecessaria a expressa e especifica autorizacdo de
cada um de seus integrantes, desde que a abrangéncia dos direitos defendidos seja
suficiente para assumir a condi¢do de interesses coletivos. Dessa forma, ndo havera
sempre necessidade de prévia autorizagao especifica, no caso concreto, dos associados
para que as associagdes representem-nos judicial ou extrajudicialmente, desde que a
mesma exista de forma genérica na propria lei que criou a entidade, ou em seus atos
constitutivos de pessoa juridica.

Observa-se, portando, que a Constituicdo Federal conferiu grande relevancia a
Liberdade de Associagado, pela importancia deste instituto como instrumento para a manutengao

de um Estado Democratico de Direito no seu mais amplo sentido.

2.2 Dos direitos e deveres dos associados e da associa¢ao

As Associacdes Civis possuem peculiaridades que a diferem das demais pessoas
juridicas de direito privado. Dentre elas, estd a previsdo elencada no Art. 53, paragrafo unico,
do Codigo Civil que dispde: “Nao hd, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos”
(BRASIL, 2002). Nesse ponto, observa-se a diferenciacdo das Associagdes Civis quando
comparadas as Sociedades, previstas no Art. 981, caput, do Cdodigo Civil, uma vez que, em se
tratando de Sociedade, as pessoas além de se obrigarem reciprocamente a contribuir com bens

ou servigos, também devem partilhar entre si os resultados da atividade econdmica exercida.



Nao obstante, ao analisar especificamente sobre os direitos e obrigacdes dos associados
e da associacdo, observa-se que o dispositivo supramencionado se refere tdo somente a relagao
entre associados, mas nao entre estes e a respectiva associacao, de maneira que podera haver

neste ultimo caso direitos e deveres mituos. Nesse entendimento, ensina Tartuce (2024, p. 156):

Pelo fato de serem constituidas por pessoas, assim como sdo as sociedades, as
associagdes sdo uma espécie de corporagdo. Ndo ha, entre associados, direitos e
obrigacdes reciprocos, eis que ndo ha intuito de lucro (art. 53, paragrafo unico, do
CC). Todavia, podem existir direitos ¢ deveres entre associados e associagdes, como
o dever dos primeiros de pagar uma contribui¢ao mensal.

Outrossim, destaca-se o0 ensinamento de Diniz (2022, p. 29) “Nas rela¢des entre
associacao e associados existem direitos e deveres apenas estatutarios”.

Ainda no trilhar das disposi¢des do Cédigo Civil a respeito dos direitos dos associados,
ha previsao na propria legislacdo no sentido de que pode haver na pratica diferenciacdes
especiais entre associados pertencentes a determinadas categorias em relagcdo a outros, embora
a regra € para que todos tenham iguais direitos. Essa previsdo encontra-se elencada no Art. 55

do Codigo Civil. Sobre esse tema, destaca-se o entendimento de Tartuce:

Prevé o art. 55 do CC que, regra geral, deverdo ter os associados iguais direitos,
podendo o estatuto criar, eventualmente, categorias especiais. A titulo de exemplo,
imagine-se um clube esportivo e de recreag@o. Esse clube, ilustrando, pode criar a
categoria de associado contribuinte (que ndo tem poder de decisdo ou direito de voto)
e associado proprietario (que tem poder diretivo e direito ao voto). Nao ha que se falar
em qualquer inconstitucionalidade do dispositivo, pois se trata de aplicagdo da
especialidade, segunda parte da isonomia (Tartuce, 2024, p. 157).

E necessario destacar ainda que, no exercicio de direitos ou eventualmente de alguma
fun¢do que tenha sido conferida ao associado, ndo pode existir nenhum tipo de impedimento
arbitrario que possa o obstar de exercer estes direitos e fungdes, salvo nas hipdteses
expressamente previstas na lei ou no estatuto, segundo aponta o Art. 58 do Codigo
Civil: “Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou fungao que lhe tenha sido
legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no estatuto”
(BRASIL, 2002).

Segundo entendimento de Tartuce (2024), o legislador, através do preceito legal
mencionado, teve como principal objetivo valorizar importantes principios como o da
dignidade da pessoa humana e da legalidade, inseridos na Constituicdo Federal no Art. 1°, inciso
Il e Art. 5° inciso I, respectivamente. 1sso se da pelo fato de que eventual ndo observancia do
que prescreve a Lei representaria afronta a dignidade humana, ja que este principio busca, em
sentido amplo, proteger a pessoa humana de arbitrios por parte do Estado e até mesmo entre

relacGes privadas, no que se refere a eficacia horizontal dos Direitos Fundamentais.



Em relacdo ao principio da legalidade, ¢ evidente que a Lei detém de legitimidade para
trazer limitagdes ao individuo, se elaborada conforme ditames constitucionais representando a
vontade geral. Mas, faz-se necessario analisar um possivel conflito entre regras Estatutarias € o
principio mencionado. Para Tartuce (2024, p. 161) “o estatuto nao pode afastar tal direito sem
justo motivo, o que pode ferir valor fundamental, ndo podendo prevalecer”.

Por ultimo, o Art. 54 do Codigo Civil estabeleceu uma série de requisitos que devem
estar presentes nos estatutos das Associagoes, dentre os quais estd a obrigacdo de designar os
direitos e deveres dos associados, e a ndo observancia, acarretara pena de nulidade do referido

ato constitutivo.

2.3 Da extin¢ao da associacio

No ambito da legislacdo civil brasileira, sdo varias as hipdteses de extingdo de uma
pessoa juridica de direito privado. A vista disto, a doutrina em geral costuma trabalhar, ao
abordar as situagdes trazidas pela lei, de forma classificatéria. No que tange as Associagoes,
deve-se observar o que dispde o Codigo Civil em seus Artigos 51, 54 inciso VI e 61, que serdo
analisados especificamente. Menciona-se as classificacdes apresentadas nas palavras de
Queiroz (2022, p. 129):

Ressalvados os casos especiais dispostos na lei, a doutrina enumera as seguintes
situagdes que podem ensejar o fim da pessoa juridica:

a) as pessoas juridicas de direito piblico, uma vez criadas por lei, terdo o seu término
pelo mesmo modo, isto é, por lei também,;

b) as pessoas juridicas de direito privado terdo o seu término por meio das seguintes
formas:

* natural: se existir um prazo de duracdo e este chegar a seu termo, ou pela morte de
seus membros;

* convencional: quando a dissolugdo for deliberada pelos seus membros;

¢ legal: quando a lei determinar (ex.: faléncia);

* administrativa: quando a autorizagdo para funcionar concedida pelo Poder Publico
for cassada, nas hipoteses em que se exige autorizagao;

* judicial: por provocagdo de interessados.

O cancelamento do registro colocando fim a pessoa juridica ndo retroage, possuindo
efeitos ex nunc, isso para ndo prejudicar interesse de terceiros que tenham negociado
com a pessoa juridica. Vale lembrar que o cancelamento do registro s6 ocorrera depois
de encerrada a liquidacao (art. 51, § 3°, CC).

As hipoteses supracitadas pela autora sdo as formas gerais de extingdo da pessoa juridica
de direito privado, dentre as quais esta a Associagdo Civil. Faz-se necessario, portanto, uma
analise especifica sobre quais sao as situagdes aplicaveis a esta entidade.

No que diz respeito ao término por meio natural, a regra € que as Associagdes possuam
tempo indeterminado para sua duragdo, assim como ocorre com as demais pessoas juridicas de
direito privado. Todavia, ndo ha vedacdo legal para que o Estatuto preveja duragdo por tempo

determinado. Sendo assim, exaurindo-se o prazo, a entidade deixara de existir naturalmente.



Ressalta-se que as previsoes de dissolugdo devem estar estabelecidas de modo expresso no
referido ato constitutivo, sob pena de nulidade, conforme dispde o Art. 54, inciso VI do Cédigo
Civil.

As Associagdes podem, ainda, ser extintas por se tornar impossivel a sua finalidade, isto
¢, quando ndo houver mais possibilidade, por diversos motivos, de se cumprir o propdsito pelo
qual a entidade foi constituida, tais como o ndo atendimento aos interesses da comunidade a
que representa, ou quando houver o exercicio de atividades ilicitas, bem como pela ocorréncia
de qualquer fato previsto anteriormente no Estatuto que enseje a dissolucdo, nos termos do
mesmo dispositivo legal mencionado. Nestes casos, a extingdo pode acontecer por

determinagdo judicial. Sobre essa hipdtese, menciona Diniz:

Pela dissolucao judicial: a requerimento de qualquer dos socios quando: anulada a sua
constitui¢do ou exaurido o fim social, ou verificada a sua inexequibilidade (CC, art.
1.034, I e II). Ou ainda: a) no caso de figurar qualquer causa de extin¢do prevista em
norma juridica ou nos estatutos; b) quando a sentenca concluir pela impossibilidade
da sobrevivéncia da pessoa juridica, estabelecendo seu término em razdo de suas
atividades nocivas, ilicitas ou imorais, mediante dentuincia popular ou do 6rgdo do
Ministério Publico (Diniz, 2022, p. 34).

No que se refere a extingdo convencional ou voluntaria, esta ocorrerda quando os
associados assim decidirem, geralmente através de deliberacdo da Assembleia Geral. Nas

palavras de Lobo (2024, p. 69):

A dissolugao voluntaria depende da observancia dos requisitos estipulados no estatuto
ou contrato social, normalmente mediante deliberacdo de assembleia geral dos
membros com direito a voto, observado o quoérum exigivel tanto para presenga quanto
para deliberagao.

,

E necessario salientar que independentemente da ocorréncia de algum fato que
configure a dissolu¢do ou extingdo da pessoa juridica de direito privado, incluida a Associacao
Civil, esta subsistird até que seja feita sua liquidagdo, para posterior cancelamento da sua
inscri¢do. Logo, deve haver o saneamento de todas as pendencias, inclusive a verificagdo dos

ativos e passivos da entidade, nos termos do artigo 51 caput e paragrafo 3° do Coédigo Civil:
Art. 51. Nos casos de dissolug@o da pessoa juridica ou cassada a autorizagdo para seu
funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidacdo, até que esta se conclua.
§ 3° Encerrada a liquidagdo, promover-se-a4 o cancelamento da inscri¢do da pessoa
juridica (BRASIL, 2002).

Ademais, ao tratar do registro do ato de dissolucdo, segundo o paragrafo 1° do artigo 51
Cédigo civil “Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbagao de sua
dissolugdao” (BRASIL, 2002). O paragrafo 2° do mesmo dispositivo legal estabelece, ainda, que

as regras para liquidacdo das sociedades se aplicam as demais pessoas juridicas de direito

privado, no que for compativel. Nesse trilhar, esclarece Lobo (2024, p.70):



O cancelamento do registro da pessoa juridica, por seu turno, depende de ser concluida
a fase de liquidagdo, quando serdo resolvidas as pendéncias, principalmente os
créditos a receber ¢ as dividas a pagar. Enquanto perdurarem as providéncias de
liquidagdo, a pessoa juridica subsistira. As regras de liquidacdo para as pessoas
juridicas de direito civil (associagdes civis, fundacdes e organizagdes religiosas) sdo
as mesmas aplicaveis as sociedades (CC, arts. 1.036 a 1.038), com as devidas
adaptagoes. Cumpre aos administradores providenciar imediatamente a investidura do
liquidante, restringindo a gestdo aos negdcios inadiaveis. Se os administradores ndo
tomarem a iniciativa, o Ministério Publico promovera a liquidagdo judicial.

Havendo, portanto, a dissolugdo da Associacdo, o Codigo Civil no artigo 61 caput, no
qual aborda regramento especifico para esta entidade, determina que o seu patriménio liquido
remanescente, apos deduzidas as quotas ou fragdes ideais do associado quando houver, deve
ser destinado a entidade de fins ndo econdmicos previstas no estatuto, ou na hipotese de omissao
deste, a instituicdo municipal, estadual ou federal, com fins idénticos ou semelhantes. Neste
ultimo caso, a destinagdo sera por deliberagdo dos associados. Nesse mesmo sentido, esclarece

Lobo:

Por se tratar de entidade sem fins econdmicos, o patriménio remanescente ndo pode
ser partilhado pelos associados e sim destinado a outra entidade congénere, conforme
deliberagdo da assembleia geral ou previsdo estatutdria. Na falta de entidade
congénere, o patrimdnio destinar-se-4 a uma instituicdo publica cujas finalidades
sejam assemelhadas; por fim, e na falta desta, sera incorporado a Fazenda Publica
estadual (Lobo, 2024, p. 75).

Segundo expde o autor, no caso de ser o estatuto omisso em relagdo a destinagdo do
patrimdnio liquido da Associacdo e ndo houver nenhuma daquelas instituigdes publicas
mencionadas no artigo 61 caput do Cdodigo Civil onde a Associagdo tiver sede ou quando ndo
se assemelharem as finalidades da Associa¢do, o que remanescer, portanto, do seu patrimonio,
se devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Uniao.

Superando o estudo dos dispositivos legais e a andlise dos casos de dissolucdo e extingao
das Associagdes trazidos pela doutrina, vale ressaltar que essas ndo sdo as Unicas hipoteses que
podem levar as Associacdes a encerrarem suas atividades. E evidente que no exercicio de
atividades econdmicas visando atingir a finalidade pela qual foi constituida, as Associagdes nao
estdo imunes aos desafios trazidos pelo mercado financeiro e pelos obstaculos inerentes ao
exercicio de determinadas operagdes comerciais.

Conforme abordado anteriormente, ¢ pacifico na doutrina que as Associagdes, embora
nao possam visar o lucro, podem exercer atividade produtiva. Isso quer significar que muitas
vezes para sua propria subsisténcia ou para alcangar os fins pelos quais foi constituida, estas
entidades devem desempenhar papeis tipicos das pessoas juridicas empresariais, tais como
vender, comprar, comercializar etc. O que se veda na Legislagdo Civil brasileira ¢ a busca por

lucro com pretensdo de reparticao destes resultados entre os associados.



Por conseguinte, ¢ certo que por vezes o exercicio de tais atividades economicas pode
levar as Associagdes as situagdes de vulnerabilidade financeira, colocando-as em risco de
encerramento de suas atividades por ndo obterem recursos suficientes para se manterem em
funcionamento e satisfazerem suas obrigacdes. Em alguns casos, essas entidades podem chegar
a insolvéncia civil que consiste, sumariamente, na hipotese de o devedor possuir mais dividas
do que bens ou capacidade de paga-las.

A vista disso, existe grande controvérsia sobre a possibilidade ou ndo das associagdes
civis se sujeitarem a recuperacgao judicial no direito brasileiro. Contudo, antes de adentrar na
problematica, serdo tecidas algumas consideragdes a respeito da recuperacdo judicial para

melhor compreensao.

3 Nogoes gerais sobre negocios em crise e recuperacio judicial no direito brasileiro

3.1 Breves apontamentos sobre crises em negocios empresariais

Ao exercer quaisquer atividades econdmicas, € certo que os riscos e os grandes desafios
que envolvem essas praticas acompanham os agentes que a operam. S3o varias as espécies de
riscos que os responsaveis por gerir as entidades assumem nos seus cotidianos. Assim, caso a
entidade executora dessas atividades nao for administrada e regida de forma adequada, podem
surgir crises das mais variadas formas que eventualmente as levem a encerrar suas atividades.

Sobre o tema, comenta Tomazette:

A atividade econdmica, como um todo, gera uma série de dificuldades para quem a
exerce, seja na busca de novos mercados, seja na manutengéo da clientela, em suma,
nas exigéncias que a atividade impde no dia a dia. Essas dificuldades, naturais no
exercicio da empresa, podem acabar culminando em crises dos mais diversos tipos,
que podem advir de fatores alheios ao empresario (sujeito que exerce a empresa), mas
também podem se originar de caracteristicas intrinsecas a sua atuagdo. Elas podem
significar uma deterioracdo das condi¢gdes economicas da atividade, bem como uma
dificuldade de ordem financeira para o seu prosseguimento (Tomazette, 2023, p. 16).

Ainda segundo Tomazette (2023), existem diversos tipos de crises que envolvem a
atividade econOmica, tais como a crise de rigidez, eficiéncia, econdmica, financeira e
patrimonial. Entretanto, nem todas elas sdo alvos de interesse do ordenamento juridico
brasileiro, como ocorre no caso das crises de rigidez e de eficiéncia.

Sumariamente, a crise de rigidez, segundo Tomazette (2023), pode ser entendida como
aquela que ocorre quando a atividade empresarial se mantém inerte em face das grandes
evolucdes e avancos continuos do mercado. Caso o empresario ndo promova a atualizacdo de
seu negocio, ele pode se tornar obsoleto e consequentemente gerar uma crise. Em relagdo as

crises de eficiéncia, para Tomazette (2023, p. 16) “se manifestam quando uma ou mais areas da
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gestdo empresarial operam com rendimentos que nao sdo compativeis com a sua potencialidade,
isto ¢, rendem menos do que poderiam render”. No entanto, conforme abordado, essas duas
crises nao sao de interesse por parte do Estado, uma vez que devem ser tratadas no ambito
interno da entidade.

Em contrapartida, as crises econdmica, financeira e patrimonial recebem um tratamento
legal e uma maior preocupagao, uma vez que os seus efeitos extrapolam os interesses apenas
do empresario, podendo causar danos e prejuizos a terceiros, tais como os colaboradores da

empresa, o fisco, os credores etc. Nesse sentido, comenta Tomazette:

As crises sempre afetam os interesses do exercente da atividade, mas nem todas
afetam outros interesses (credores, fisco, trabalhadores, comunidade...). Aquelas que
afetam apenas os interesses do empresario ndo ensejam maiores preocupagdes do
ordenamento juridico, uma vez que devem ser solucionadas internamente. De outro
lado, aquelas que podem afetar interesses de terceiros ensejam grande preocupagdo
do mercado e do aparato estatal.

As crises de rigidez e de ineficiéncia, embora relevantes, ndo chegam a suscitar, por
si s, uma resposta do mercado ou uma resposta estatal para a crise. Nesses casos, a
solucdo depende normalmente do préprio empresario, que devera agir para inibir os
resultados dessa atuagdo. Todavia, caso elas ndo sejam solucionadas, podem gerar
novas crises, as quais, por afetarem mais envolvidos, exigem respostas do mercado
ou estatais.

As outras crises sao capazes de afetar mais interesses e, por isso, ensejam uma
preocupag@o maior. Essas crises sdo a econOmica, a financeira e a patrimonial, que
podem existir isoladamente ou em conjunto na empresa. Cada qual tem um conteudo,
mas ha com grande frequéncia a presenca de mais de uma dessas crises.

As crises econdmicas, financeiras e patrimoniais sdo mais preocupantes, na medida
em que podem representar a inadimpléncia e o aumento do risco dos credores, bem
como a reducdo de empregos. Em outras palavras, elas podem prejudicar empregados,
credores, comunidade e fisco que estdo ligados a atividade desempenhada, ndo
afetando apenas o proprio empresario. Em razio disso, ha uma grande preocupagio
tanto do mercado quanto do Estado, havendo inclusive uma série de respostas
colocadas a disposi¢ao pelo nosso ordenamento juridico (Tomazette, 2023, p. 16).

Existem, segundo Tomazette (2023), duas formas de solucionar as crises enfrentadas,
quais sejam, a solugdo de mercado e as solugdes estatais. No que diz respeito a solucao de
mercado, esta pode ser entendida como uma solucdo realizada sem a intervengao estatal, ou
seja, exercida pelo proprio mercado através de mecanismos utilizados pelos agentes
econdmicos a fim de por fim a crise estabelecida, por exemplo a renegociacao de dividas ou a
aquisicdo da entidade em crise por parte de outra empresa, caso enxergue um negdcio lucrativo

no futuro, dentre outras formas. Nas palavras de Tomazette:

Pelos efeitos perniciosos que as crises econdmicas, financeiras e patrimoniais podem
gerar, héd a tendéncia de se buscar solugdes para essas crises. Tais solucdes, a principio,
deveriam decorrer da propria atuagdo do mercado, isto €, sem a intervengao estatal.

A principio, as respostas a crise podem advir de amplos acordos realizados entre o
devedor em crise e seus credores. Além disso, ¢ bem frequente que, diante de uma
dessas crises, empreendedores ou investidores enxerguem na empresa em crise uma
alternativa de investimento atraente. Tal investimento pode se dar de diversas formas,
como a aquisicdo de ativos, o trespasse de estabelecimento, a incorporagdo de
sociedade, a aquisi¢do de controle, entre outros mecanismos. Com esses
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investimentos, ha uma boa chance de que a crise seja superada, restabelecendo-se o
bom andamento dos negdcios. Tais solugdes do mercado sdo regidas pelas normas
inerentes ao negodcio realizado, ndo havendo um tratamento especial por se tratar de
uma forma de superag@o da crise da empresa (Tomazette, 2023, p. 17).

Porém, o que se interessa analisar sdo as solucdes trazidas pelo Estado. Estas solugdes
serdo aplicadas de forma subsidiaria, isto €, quando ndo houver mais possibilidade de solucao
no ambito da atua¢do do mercado. Segundo Tomazette (2023, p. 17) “para superar as crises
pelas quais passa a empresa, o ordenamento juridico brasileiro fornece duas solugdes gerais: a
recuperagao judicial e a recuperagdo extrajudicial”.

Conforme abordado, a recuperagdo judicial e a extrajudicial sdo formas que o Estado
dispde de trazer solugdes as crises que causam grandes impactos ndo s ao agente executor da
atividade econdmica, mas também em varias esferas que envolvem o exercicio desta atividade.
Contudo, ressalta-se que o presente estudo se concentra na abordagem e analise da recuperagao
judicial, sendo uma espécie do género de mecanismos de restauragdo de negocios em crise.

Insta salientar, novamente, que ndo sdo somente 0s empresdrios e¢ as sociedades
empresarias estdo sujeitos as crises e riscos inerentes ao exercicio de atividades econdmicas,
mas qualquer agente que exerca tais atividades, como ¢ o caso das Associagdes Civis. A vista
disso, faz-se necessario abordar sobre a recuperagdo judicial e sua concepgao no ordenamento

juridico.
3.1 Da definic2o de recuperacio judicial seu regime juridico

De forma geral, a recuperagdo judicial ¢ concebida como um meio utilizado por
empresas para reestruturar suas dividas e reorganizar suas gestdes em face de crises
econdmicas, financeiras ou patrimoniais enfrentadas por elas, através de um processo legal
preestabelecido visando a restaurag¢do da saude financeira desses agentes econdmicos.

No entanto, ¢ fundamental destacar que diferentemente do que ocorre com a recuperagao
extrajudicial, as negociagdes no ambito da recuperacdo judicial entre devedor e credores se
iniciam perante o juizo, apds a apresentacdo do plano de recuperagao judicial proposto pelo
devedor. Em contrapartida, na recuperacdo extrajudicial, essa negociacdo se da diretamente
entre devedor e credores, se sujeitando apenas a homologagao judicial, mas se iniciando fora
do juizo.

No ambito da legislagdo brasileira, a recuperacao judicial vem conceituada na Lei n°

11.101/2005, mais precisamente no Artigo 47, caput, que dispde:

Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situagdo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
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assim, a preservagdo da empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade economica
(BRASIL, 2005).

A respeito do tema, Tomazette comenta que “pelos contornos da recuperagado judicial,
fica claro que seu objetivo final € a superagdo da crise econdmico-financeira pela qual passa o
devedor” (Tomazette, 2023, p. 33).

Conforme se extrai do dispositivo legal supramencionado, a recuperagdo judicial nao
tem como foco a protecdo do empresario ou da sociedade empresaria em si, mas sim a
manuten¢do da empresa, isto ¢, da atividade empresarial. Isso se da pelo fato de que ha
envolvimento de interesses que vao além dos interesses unicamente do empresario ou da

sociedade. Nas palavras de Tomazette:

A recuperagdo judicial ndo se preocupa em salvar o empresario (individual ou
sociedade), mas sim em manter a atividade em funcionamento. A empresa (atividade)
€ mais importante que o interesse individual do empresario, dos socios e dos dirigentes
da sociedade empresaria. Nao importa se estes terdo ou ndo prejuizos, o fundamental
¢ manter a atividade funcionando, pois isso permitira a prote¢do de mais interesses
(fisco, comunidade, fornecedores, empregados...) (Tomazette, 2023, p. 35).

Portanto, fica evidenciado que a preocupacao estatal a0 movimentar todo o seu aparato
¢ para que se mantenha a atividade econdmica ativa, pois isso representa muito mais do que
apenas preservar o negocio lucrativo do empresario ou da sociedade empresaria, mas sim
envolve questdes sociais de suma importancia, como a manuten¢do do empregos de milhares
de trabalhadores.

No tocante ao regime juridico, tem-se que a Lei n® 11.101/2005 regula a forma que se
dara o processo da recuperagao judicial, a recuperagdo extrajudicial e a faléncia, estabelecendo
as regras e os procedimentos a serem seguidos, desde os requisitos e condigdes para requerer a
recuperagdo judicial até as disposigdes sobre a concessdo e cumprimento do plano de
recuperagao.

No que se refere a recuperacdo judicial, tais regulamentagdes se encontram nos artigos
47 ao 74 da referida Lei. Faz-se necessario, portanto, tecer breves ponderagoes a respeito do

procedimento que rege este instituto.

3.2 Breves apontamentos sobre o procedimento de recuperacéo judicial

Em termos gerais, o procedimento constituido pela Lei n°® 11.101/2005 se trata de um
procedimento especial, possuindo diversas diferencas quando comparado ao procedimento
comum regido pelo Cddigo de Processo Civil de 2015.

Inicialmente, o Artigo 48 da Lei n® 11.101/2005 traz um Unico requisito que deve ser

preenchido pelos devedores ao requererem a recuperacdo judicial. E necessario o exercicio
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regular de suas atividades ha mais de 2 (dois) anos, considerando o momento do pedido. O
referido artigo, todavia, fala em outros requisitos em seus incisos, quais sejam:

I — néo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenga transitada em
julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

I — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacao judicial;
IIIT - ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperagdo judicial
com base no plano especial de que trata a Secdo V deste Capitulo; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

IV — nao ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou sécio controlador,
pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei (BRASIL, 2005).

Porém, ndo ¢ o que se observa na pratica. Para Chagas (2024, p. 593):

O que ocorre, de fato, ¢ a exigéncia de um requisito apenas. Os incisos do referido
artigo exigirdo o ndo enquadramento do devedor nas situacdes ali descritas, isto €, a
incidéncia dele em alguma das hipdteses de-linea-das impedira o deferimento do
processamento da recuperagao judicial e, consequen-temente, sua concessao.

Posto isso, apos a demonstragao desse requisito, da-se inicio ao processo com a
apresentacdo da peticdo inicial, momento em que o devedor pleiteia pela propria recuperagao
judicial. O Artigo 51 da Lei n® 11.101/2005 aponta uma série de requisitos que deverao instruir

a exordial, dentre os quais esta a necessidade de constar nela a relagdo de credores. Assim:

Art. 51. A petigdo inicial de recuperagdo judicial sera instruida com:

I — a exposicgdo das causas concretas da situagdo patrimonial do devedor e das razdes
da crise econdmico-financeira;

II — as demonstragdes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais ¢ as
levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita
observancia da legislacdo societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balango patrimonial;

b) demonstracdo de resultados acumulados;

¢) demonstracdo do resultado desde o tltimo exercicio social;

d) relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao;

e) descrigao das sociedades de grupo societario, de fato ou de direito; (Incluido
pela Lein® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

III - a relagdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a recuperagao judicial,
inclusive aqueles por obrigacao de fazer ou de dar, com a indicagdo do endereco fisico
e eletronico de cada um, a natureza, conforme estabelecido nos arts. 83 e 84 desta Leli,
e o valor atualizado do crédito, com a discriminagdo de sua origem, e o regime dos
vencimentos; (Redacdo dada pela Lein® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

IV — a relagdo integral dos empregados, em que constem as respectivas fungdes,
salarios, indenizagdes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més
de competéncia, e a discriminagdo dos valores pendentes de pagamento;

V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato
constitutivo atualizado e as atas de nomeagao dos atuais administradores;

VI — a relagdo dos bens particulares dos socios controladores e dos administradores
do devedor;

VII — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais
aplicagdes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento
ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas institui¢des financeiras;

VIII — certiddes dos cartoérios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede
do devedor e naquelas onde possui filial;

IX - a relagdo, subscrita pelo devedor, de todas as ac¢des judiciais e procedimentos
arbitrais em que este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores demandados; (Redacdo dada pela Lein® 14.112
de 2020) (Vigéncia)
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X - o relatério detalhado do passivo fiscal; e  (Incluido pela Lei n® 14.112, de
2020) (Vigéncia)

XI - arelagdo de bens e direitos integrantes do ativo ndo circulante, incluidos aqueles
ndo sujeitos a recuperagdo judicial, acompanhada dos negécios juridicos celebrados
com os credores de que trata o § 3° do art. 49 desta Lei (BRASIL, 2005).

ApoOs a apresentacdo da peticao inicial de recuperacao judicial, caso seja preenchido
todos os requisitos acima, havera o deferimento pelo juiz do processamento da recuperagao
judicial, nos moldes do Artigo 52 Lei n° 11.101/2005. No mesmo ato, a Lei determina que seja
nomeado um administrador judicial, cujas fungdes estdo descritas no Artigo 22 do mesmo
diploma legal. Destaca-se, dentre outras, as fungdes de fiscalizar as atividades do devedor e o

cumprimento do plano de recuperacao judicial, constantes no inciso II do mesmo artigo. Assim:

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizacdo do juiz e do Comitg,
além de outros deveres que esta Lei lhe impde:

II — na recuperacao judicial:

a) fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano de recuperagéo
judicial (BRASIL, 2005).

Faz-se necessario salientar que apds o deferimento da recuperacdo judicial pleiteada,
havera, nos termos do Artigo 6° da Lei n° 11.101/2005, a suspensao do curso da prescrigao das
obrigacdes do devedor e a “suspensdo das execugdes ajuizadas contra o devedor, inclusive
daquelas dos credores particulares do socio solidario, relativas a créditos ou obrigagdes sujeitos
a recuperacao judicial ou a faléncia” (BRASIL, 2005).

Havera, também, a fase de apuracao dos créditos, na qual serd ordenado pelo juiz, que
o devedor apresente edital contendo a relacao dos credores e dos créditos, nos moldes do Artigo
52, paragrafo 1°, inciso II:

§ 1° O juiz ordenara a expedi¢do de edital, para publica¢do no o6rgdo oficial, que
contera:

II — a relagdo nominal de credores, em que se discrimine o valor atualizado ¢ a
classificagdo de cada crédito (BRASIL, 2005).

Caso, porém, haja a verificagdo por parte de um determinado credor de que nao houve
a sua inclusdo na relacdo de credores, dar-se-4 uma oportunidade para que ele pleiteie a sua

inclusdo, nos termos do Artigo 7°, paragrafo 1°:

Art. 7° A verificagdo dos créditos sera realizada pelo administrador judicial, com base
nos livros contabeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos
que lhe forem apresentados pelos credores, podendo contar com o auxilio de
profissionais ou empresas especializadas.

§ 1° Publicado o edital previsto no art. 52, § 1°, ou no pardgrafo inico do art. 99 desta
Lei, os credores terdo o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar ao administrador
judicial suas habilitagdes ou suas divergé€ncias quanto aos créditos relacionados
(BRASIL, 2005).

Ademais, concomitantemente as apuracdes de créditos, ocorrera a apresentacao do

plano de recuperagdo judicial pelo devedor, nos moldes do Artigo 53 da mesma Lei, que por
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sua vez estabelece o prazo improrrogavel de 60 dias em que deve ser apresentado € a pena
imposta em caso de descumprimento. Determina, também, o que deve estar contido no plano.

Assim:

Art. 53. O plano de recuperagdo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicagdo da decisdo que deferir o
processamento da recuperagdo judicial, sob pena de convolagdo em faléncia, e devera
conter:

I — discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagdo a ser empregados,
conforme o art. 50 desta Lei, e seu resumo;

II — demonstragdo de sua viabilidade economica; e

IIT — laudo econdémico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor,
subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada (BRASIL,
2005).

Por fim, caso haja a aprovagao do plano de recuperacao judicial pela Assembleia-Geral
de credores, sera concedida a recuperacgao judicial pelo juiz ap6s cumpridas todas as exigéncias

previstas pela lei, nos termos do Artigo 58, caput. Assim:

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a recuperagdo judicial
do devedor cujo plano néo tenha sofrido objegdo de credor nos termos do art. 55 desta
Lei ou tenha sido aprovado pela assembleia-geral de credores na forma dos arts. 45
ou 56-A desta Lei (BRASIL, 2005).

A vista de todo o exposto, cumpre mencionar que além de instituir todo o procedimento
da recuperagao judicial, a Lei n® 11.101/2005 trouxe também o rol de legitimados a requererem
a recuperacdao. Nesse sentido, portanto, passa-se a analise da legitimidade para requerer a

recuperacao judicial, sobre a dtica da legislagdo aplicavel.

3.2 Dos legitimados a requerer a recuperacio judicial
Ao delimitar o ambito de aplicagdao do instituto da recuperagdo judicial, o legislador
optou por definir que a abrangéncia da Lei n° 11.101/2005 se daria apenas em relagdo ao

empresario e a sociedade empresaria, nos termos do Artigo 1°. Assim:

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperagdo extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente
como devedor (BRASIL, 2005).

Segundo Chagas (2024), pelo fato da Lei n° 11.101/2005 ndo trazer as defini¢des de
empresario e sociedade empresaria, ¢ preciso recorrer as disposi¢cdes do Codigo Civil para tal.
Sendo assim, o Artigo 966 do Codigo Civil dispde que “Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a produ¢do ou a circulagao de bens ou
de servigos” (BRASIL, 2002). Ademais, ao conceituar a sociedade empresaria, 0 mesmo
diploma legal aduz em seu Artigo 982 que “Salvo as exce¢des expressas, considera-se
empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade propria de empresario

sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais” (BRASIL, 2002).
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Para fins de entendimento, pode-se dizer, de forma sucinta, que empresario ¢ o sujeito
que exerce a empresa, isto ¢, a atividade empresarial. Portanto, faz-se necessario compreender
que empresario ¢ o género no qual empresario individual e sociedade empresaria sao espécies.

Nas palavras de Tomazette (2023, p. 19):

Tais sujeitos, empresario individual e sociedade empresaria, sdo espécies do género
empresario e delimitam o ambito de incidéncia da faléncia, da recuperagdo judicial e
da recuperagdo extrajudicial, os quais ndo se aplicam a todos indistintamente, mas
apenas a eles.

Nessa orientagdo, poderia se chegar a conclusao de que outras entidades que exercem
atividade econdmica estariam de fora da abrangéncia da Lei, tal como as Associagdes Civis,
pois, em suma, a Lei conferiu legitimidade somente aos agentes mencionados acima. Tal
dispositivo legal, se interpretado de maneira isolada, exclui da forma utilizada pelo estado para
superacao de crises inimeros agentes econdmicos que também estdo sujeitos as mesmas crises
negociais que os empresarios € as sociedades empresarias.

De igual modo, a Lei n° 11.101/2005 também trouxe em seu texto um rol de entidades
que nao possuem legitimidade para requererem recuperagao judicial, ou seja, que também estao

excluidas do Ambito de aplicaciio da referida Lei. E o que se passa a analisar.

3.3 Dos nio legitimados a requerer a recuperacao judicial
Conforme abordado, a Lei n°® 11.101/2005 estabeleceu as entidades que estao excluidas
do seu campo de aplicagdo. Nesse sentido, em seu Artigo 2 © a legislagdo dispde a quem nao se

aplicam as disposic¢des dos institutos por ela disciplinados. Assim:

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

I — empresa publica e sociedade de economia mista;

II - institui¢do financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a
saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores (BRASIL, 2005).

Todavia, nem sempre essa exclusdo sera irrestrita, havendo no caso concreto a aplicag@o
da Lei em relagdo a algumas entidades previstas no Artigo acima exposto, havendo, portanto,

casos de exclusdo absolutas e exclusao relativa. Nas palavras de Tomazette (2023, p. 23):

O art. 2° da Lei n. 11.101/2005 afasta alguns sujeitos da sua propria incidéncia e,
consequentemente, dos procedimentos regidos por ela. Todavia, nem sempre essa
exclusdo ¢ absoluta, vale dizer, em alguns casos, os excluidos podem se submeter ao
menos a faléncia. Em outras palavras, temos casos de exclusdo absoluta e casos de
exclusdo relativa (apud Negrio, 2007, p. 35-37).
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Segundo aponta Tomazette (2023), quando se trata de exclusdo absoluta, ndo ha
qualquer possibilidade de aplicacdo dos institutos regulados pela Lei n® 11.101/2005. Nas

palavras do autor:

Nos casos de exclusdo absoluta, o empresario excluido esta afastado completamente
dos procedimentos previstos na Lei n. 11.101/2005. N&o havera espaco para a
faléncia, para a recuperacdo ou para a recuperacdo extrajudicial, mas apenas para
procedimentos especificos para a solugéo das crises. Assim, a titulo exemplificativo,
estdo as empresas publicas que prestam servigos publicos, as quais, em nenhuma
hipotese, poderdo falir ou pedir recuperagdo judicial e extrajudicial.

Por sua vez, no que se refere as exclusdes relativas, em certos casos podera haver a

aplica¢do de alguns institutos previstos na legislacdo. Nas palavras de Tomazette (2023, p. 23):

De outro lado, na exclusdo relativa, o afastamento dos regimes da Lein. 11.101/2005
ndo é completo. Também ha procedimentos especiais para os relativamente excluidos,
mas a legislagdo que rege tais procedimentos admite a submissdo desses sujeitos, ao
menos, a faléncia.

Tendo em vista todo o exposto, percebe-se que ndo ha no ordenamento juridico brasileiro
uma posicao absoluta a respeito da tematica de aplicagdo ou ndo, a determinados agentes que
exercem atividade econdmica, dos institutos regidos pela Lei que regula a recuperacao judicial,
a extrajudicial e a faléncia.

Por isso, diante do fato do Artigo 2° da Lei 11.101/2005 ndo elencar expressamente as
Associagoes Civis no rol dos excluidos, mas também ndo as incluirem no rol dos legitimados,
tém surgido, dentre outras controvérsias, a duvida se as Associa¢des Civis seriam legitimadas
a requerer a recuperacao judicial sobretudo diante da relevancia econdmica destas para a

sociedade brasileira. E o que se passa a analisar.

4 Breves apontamentos sobre a legitimidade das associac¢ées civis para o requerimento
da recuperacio judicial

E incontroverso na doutrina, jurisprudéncia e para os estudiosos dos ramos de direito
civil e empresarial que as Associagdes Civis sdo entidades que exercem atividades economicas
tipicas das pessoas juridicas empresariais, que tem como principal objetivo a obtencao de lucros
e a reparti¢do dos resultados entre os socios. Todavia, também ¢ inquestionavel que embora as
Associagoes possam auferir lucros, estes devem ser necessariamente reinvestidos na propria
entidade para a sua manuteng¢ao, nao havendo, portanto, a divisdo entre os associados. Ressalta-
se que muitas vezes as Associagcdes exercem atividades econdmicas para alcangarem
propriamente a finalidade pela qual foi constituida, como a geracdo de empregos, contratagao

de bens e servigos e arrecadacgdo de tributos para o Estado.
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Nesse mesmo entendimento, a [V Jornada de Direito Civil realizada pelo Conselho da
Justica Federal e Superior Tribunal de Justica (CJF/STJ), por meio do enunciado n° 534, editou
o seguinte entendimento: “As associacdes podem desenvolver atividade econdmica, desde que
nao haja finalidade lucrativa”.

Conforme abordado anteriormente, nesse cendrio econdmico ao qual as Associacdes
estdo inseridas, podem surgir inimeras crises negociais que afetem a saude financeira,
econdmica e até mesmo operacional destas entidades, e que caso nao sejam sanadas as levariam
a encerrar suas atividades.

E nesse contexto que surge a controvérsia presente hoje, mais precisamente no ambito
da jurisprudéncia nacional, no que diz respeito a possibilidade ou ndo das Associagdes Civis se
valerem do instituto da recuperagdo judicial proposto pelo estado e todo o seu aparato por meio
da Lei n® 11.101/2005. Surgiram, portanto, entendimentos tanto no sentido de que as
Associagoes sdo legitimadas a requererem recuperacgao judicial quanto no sentido contrario, ou
seja, de que estas entidades estariam excluidas do sistema recuperacional, como ocorre com as

entidades elencadas no do Artigo 2° da Lei 11.101/2005. E o que sera analisado a seguir.

4.1 Da posicao no sentido da ilegitimidade das associagdes civis requererem recuperacio
judicial

Para os adeptos a ideia de que as Associagdes Civis ndo sdo legitimadas a requererem a
recuperagao judicial, a principal controvérsia reside na interpretacao literal do Artigo 1° da Lei
11.101/2005. Para essa corrente, o diploma legal foi claro e objetivo no sentido de que os
sistemas recuperacionais disciplinados pela Lei s6 sdo aplicaveis ao empresario, ou seja, ao
empresario individual e a sociedade empresaria. Portanto, do ponto de vista técnico, as
Associagoes estariam excluidas por ndo se enquadrarem no conceito de empresario.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo em recente julgado, por meio da 2* Camara
Reservada de Direito Empresarial do TJ/SP, decidiu pela ilegitimidade das Associag¢des Civis
para requererem recuperagdo judicial. Em seu voto, o Desembargador relator Grava Brazil
argumentou no sentido de que € uma opg¢ao legislativa a delimitagdo do acesso somente aos
empresarios, e caso essa ampliacdo fosse feita pelo magistrado no caso concreto, implicaria em
substituicdo do legislador, fungdo que extrapola a atividade fim do julgador, gerando um
ativismo judicial.

Ainda, fundamentou que a concessdao deste instituto as Associacdes implicaria em
desconsiderar a interpretacao sistematica da Lei n°® 11.101/2005, uma vez que em seu Artigo

51, inciso V, estabeleceu como requisito para peti¢do inicial de recuperagdo judicial a certidao
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de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, sendo que as Associagdes sao
registradas no cartorio de registro civil das pessoas juridicas e ndo na junta comercial. Isso
demonstraria mais uma vez, portanto, a real intencao do legislador em abarcar somente os

empresarios. Assim:

Recuperagdo judicial. Pretensdo deduzida por associacdo civil, sem fins lucrativos.
Deferimento do processamento. Inconformismo do credor. Acolhimento. Analise
sistematica da LREF, que afasta a concessdo da recuperagdo para as sociedades ndo
empresarias. Inteligéncia dos arts. lo, 20, 48 ¢ 51, V, da Lei n. 11.101/2005.
Impossibilidade de ampliagdo do acesso, sob pena se decidir contra legis ¢ em
desacordo com a mens legis, substituindo o legislador e adotando proceder que vai
além da atividade fim do julgador. Discussdo a respeito do tema que se deu no
processo legislativo (Projetos de Lei ns. 4.458/2020 [Senado] e 6.229/2005 [Camara
dos Deputados], que deram origem a ultima reforma legislativa, advinda da Lei n.
14.112/2020), tendo sido rejeitada, pelo relator no Senado, emenda que propunha a
inclusdo de outros agentes econdmicos, como aptos a recuperacdo/faléncia. Extingdo
do processo, pelo indeferimento do pedido de processamento da recuperacdo judicial,
nos termos dos arts. 354 e 485, 1 ¢ VI, e § 30, do CPC. Decisdo cassada. Recurso
provido (SAO PAULO, TJ. Agravo de Instrumento 2243173-90.2022.8.26.0000; Rel.
Grava Brazil, 2023).

Nessa mesma linha, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por meio do julgamento do
recurso de Apelagao Civel, entendeu pelo ndo cabimento da aplicacdo da Lei n® 11.101/2005

em relagdo as Associagdes:

Apelagdo civel. Associagao sem fim lucrativo. Recuperacdo judicial. Sentenca que
indeferiu o pedido de recuperagdo. Inaplicabilidade da lei n. 11.101/2005. O
processamento da recuperacdo judicial pressupde a apresentacdo da certiddo
regularidade do devedor no registro publico de empresas. Natureza associativa da
apelantte, cujo estatuto expressamente traz seu carater filantropico e beneficente
destituida de fins lucrativos. Arquivamento dos atos constitutivos no registro civil de
pessoas juridicas. Ndo incidéncia dos institutos da faléncia e da recuperacéo, devendo-
se observar as regras do capitulo iv do co6digo de processo civil. Recurso ao qual se
nega provimento (RIO DE JANEIRO, TJ. Apelacdo Civel 0440514-
05.2012.8.19.0001; Rel. Des. Inés da Trindade Chaves de Melo, 2014).

O aludido caso se trata de um recurso interposto pela Associacao do Hospital Evangélico
do Rio de Janeiro, que teve seu pedido de recuperacao judicial negado em primeira instincia e
mantido pela Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica. Para a eminente Desembargadora
Relatora Inés da Trindade Chaves de Melo, s6 poderiam se valer do processo de recuperagao
judicial aquelas entidades que também possuirem legitimidade para faléncia, o que nao ocorre
com as Associagdes, pois estdo sujeitas a insolvéncia civil.

Ainda nessa mesma perspectiva, cumpre-se mencionar outro julgamento realizado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também negando a pretensao da entidade sem fins
lucrativos Santa Casa de Misericordia Nossa Senhora de Fatima e Beneficéncia Portuguesa de
Araraquara, sob o mesmo argumento de que por ndo ser uma pessoa juridica empresarial, ou

seja, que visa o lucro, ndo estaria sujeita ao ambito de aplicagdo da Lei n® 11.101/2005:
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RECUPERACAO JUDICAL. Indeferimento da inicial. Entidades sem fins lucrativos.
Impossibilidade. Nao aplicagdo da Lei de Faléncia. Apelantes que ndo sdo
consideradas empresas, mas, pessoas juridicas de direito privado (art. 44 CC) (SAO
PAULO, TJ. Apelagdo Civel 1007620-13.2015.8.26.0037; Relator (a): Teixeira Leite,
2015;).

Percebe-se, portanto, de maneira geral, que no entendimento dos 6rgaos julgadores que
negam a aplicacdo do processo de recuperagao judicial as Associagdes Civis, predomina a
interpretagdo restritiva do Artigo 1° da Lei 11.101/2005, como também a ideia de que por nao

visarem o lucro e ndo se sujeitarem a faléncia implicaria a inaplicabilidade da referida Lei.

4.2 Da posicao favoravel a legitimidade das associagdes civis requererem recuperacio
judicial

Em contraposi¢do as decisdes que negam o processamento da recuperagdo judicial para
as Associagdes Civis, existem também intimeros julgados favoraveis a aplicacdo do instituto
em relagdo a estas entidades. H4, ainda, decisdes de 6rgdos julgadores do mesmo Tribunal em
sentidos opostos, o que evidencia a verdadeira incerteza juridica quando se trata da tematica em
analise.

Para os adeptos a ideia de que as Associagdes Civis podem se valer do processo de
recuperacdo judicial, tem-se um importante decisdo do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro,
em que prevaleceu o entendimento de que o processo de interpretacdo das Leis ndo deve ser
feito de maneira isolada, ou seja, levando-se em conta apenas o sentido literal e restritivo dos
dispositivos legais. Tal entendimento, inclusive, vai em sentido diametralmente oposto aos
argumentos contrarios a legitimidade acima expostos.

Ainda nessa perspectiva, deve-se considerar o conjunto do ordenamento juridico e os
valores que inspiram a aplicacdo do Direito, uma vez que as Associagoes Civis, ao exercerem
atividades econOmicas, estariam alicercadas pela prevaléncia do principio da liberdade
econdmica elencado na Constituicdo Federal. Ademais, essas entidades exercem funcoes de alta
relevancia social e a esséncia da problematica ndo esta na natureza juridica destas, isto €, se sdo
empresarias ou nao, mas sim no impacto que suas atividades podem gerar na cultura, economia,
sociedade e até mesmo na educacio.

Menciona-se, portanto, julgado do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, em que se
entendeu pela possibilidade de aplicagdao da recuperagdo judicial em face da Associagdo

Sociedade Brasileira de Instrugdo. Assim:

Direito Empresarial. Recuperagdo judicial de associacdo e instituto sem fins
lucrativos, entidade mantenedora da Universidade Candido Mendes.
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Aplicacdo da Lei federal n°® 11.101/2005, arts. 1° e 2°. Lei de Recuperagdo Judicial e
Faléncias, acolhendo-se o entendimento de se tratar de associagdo civil com fins
econdmicos, sociais ¢ académicos.

Decisdo do Juizo singular, em sede de despacho liminar positivo, que deferiu o
processamento da recuperacdo judicial, nomeou administrador judicial e determinou
a suspensdo de todas as agdes ou execugdes contra os requerentes, nos termos € com
as ressalvas constantes do inciso III do sobredito dispositivo legal, entre outras
providéncias pertinentes, e antecipou os efeitos do “stay period” para a data do
protocolo da peti¢do inicial.

Recurso do Ministério Publico. Pretensdo de reforma do julgado sob a tese de que
associagdes civis sem fins lucrativos, de cunho filantrépico, ndo se enquadram no
disposto no art. 1° da Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias, por ndo se constituirem
em sociedades empresarias, tampouco estarem inscritas no Registro Publico de
Empresas Mercantis, entre outros fundamentos. Pedido de efeito suspensivo
indeferido neste recurso incidental. No ponto principal do recurso o seu acolhimento
parcial.

A mera interpretacdo literal do disposto no inciso II do art. 52 da Lei federal n°
11.101/2005, Lei de Recuperagdo Judicial, no sentido de excluir as associagdes sem
fins lucrativos, ndo pode subsistir em face da prevaléncia do direito fundamental da
liberdade econdmica, tdo cara ao Estado Democratico de Direito implantado pela
Constitui¢do da Republica de 5 de outubro de 1988.

O critério da legalidade estrita como fonte tnica do Direito, como a muitos parecia na
vigéncia do art. 126 do Cddigo de Processo Civil e do art. 4° da redagdo original da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, foi ultrapassado pelo disposto no
art. 8° do Cdodigo de Processo Civil: ;Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo
a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiénciay,.

O critério da legalidade, se inicial ao processo hermenéutico, ndo o esgota, pois ha de
se levar em conta o conjunto do ordenamento juridico e os valores que inspiram a
aplicagdo do Direito.

O cerne da questdo ndo esta, pois, na natureza juridica do agente econdémico, se
mercantil ou ndo, mas no impacto da atividade por ele empreendida, nos aspectos
culturais, econdmicos, sociais e educativos.

Ainda que formalmente registrada como associagdo civil, a entidade de ensino, a toda
evidéncia, desempenha atividade econOmica lucrativa, que repercute juridica e
economicamente.

Como salientado pelos demandantes, em sua peti¢do inicial, a concep¢do moderna da
atividade empresaria se afasta do formalismo, da letra fria da Lei, para alcangar a
auténtica natureza da atividade objetivamente considerada.

Ainda que no aspecto formal a mantenedora da Universidade Candido Mendes
se apresente como associacgao civil, formato que assumiu desde a sua formagao, ha
mais de 100 anos, desempenha atividade empresaria, ao teor do disposto no art. 966
do Cédigo Civil, por realizar atividade econdmica organizada para a produgdo ou
circulagdo de bens ou servigos, atuando na area da Educacdo em nivel superior,
gerando empregos, bens culturais e arrecadacdo para o Estado, exercendo assim a
sua fun¢do social.

Destaque-se que a falta do registro na Junta Comercial ndo pode ser obstaculo para o
deferimento da recuperag@o. O que estad em debate ¢ a qualidade de empresaria da
recorrente quando da apresentagdo do pedido de recuperagdo, e ndo a regularidade de
seus atos constitutivos, os quais apenas refletem a forma de sua organizagao juridica,
que atendeu plenamente o que prescrevia a ordem juridica no inicio do século XX.
Para a garantia da continuidade das atividades do Grupo, sem quaisquer interrupgdes
dos servicos educacionais, necessaria se faz que haja éxito na recuperacao judicial,
com o cumprimento das finalidades indicadas no art. 47 da LREF, ou seja, a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores.

Constitui direito fundamental da ordem econdmica, como decorre do respectivo titulo
do texto constitucional, o direito de empresa de organizar os fatores de produgéo, em
atividade licita, o que ndo se submete a restricdes sem razoabilidade do legislador
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ordinario que, declaradamente, na lei regente da espécie, incluiu ou excluiu outros
agentes econdmicos.

Reforma da decisdo impugnada tdo somente para que seja nomeado Administrador
Judicial pelo Juizo nos termos do previsto no Ato Executivo Conjunto n® 53/2013
deste Tribunal de Justica.

Precedentes: REsp 1.004.910/RJ, 4* Turma, Rel. Ministro Fernando Gongalves, j.
18.03.2008; Agravo de Instrumento n° 1.134.545 - RJ (2008/0275183-4), rel. Min.
Fernando Gongalves, decisdo publicada em 12/06/2009. Provimento parcial do
recurso (RIO DE JANEIRO, TJ. Agravo de Instrumento n° 0031515-
53.2020.8.19.000; Rel. Des. Nagib Slaibi, 2020).

Também no mesmo trilhar, ¢ importante mencionar decisdo em Agravo de Instrumento
tomada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais a respeito do tema. Na ocasido, o Juizo de
primeiro grau deferiu o processamento de recuperacdo judicial a Associagdo Civil Hospital
Nossa Senhora Auxiliadora e o agravante sustentou pelo ndo cabimento do instituto pelo fato
da referida Associagao se tratar de entidade sem fins lucrativos e por isso nao estaria abarcada
pelo conceito de empresario, disposto no Artigo 1° da Lei 11.101/2005.

Todavia, o Tribunal entendeu que pelo fato de ndo existir vedagao expressa no Artigo 2°
da Lei 11.101/2005 em relagdo as Associagdes Civis, ndo procede o entendimento de que elas

sdo ilegitimas a requererem a recuperacao judicial. Assim:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - JUSTICA GRATUITA - ASSOCIACAO SEM
FINS LUCRATIVOS - RECUPERACAO JUDICIAL - POSSIBILIDADE -
RECURSO NAO PROVIDO.

Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos
que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais. (Sumula
481/STJ)

Nao existe vedagdo expressa para que a associa¢do sem fins lucrativos pleiteie
recuperacdo judicial, notadamente se restar demonstrado que essas organizacgdes
realizam negocios ¢ atuam em mercado visando seu alargamento patrimonial,
gerando superavit financeiro a ser integralmente revertido a propria atividade e ao
servigo prestado, com vistas a realizag¢do dos fins institucionais da propria entidade.
Recurso nio provido (MINAS GERAIS, TJ. Agravo de Instrumento n°
1.0000.20.442604-3/004; Rel. Des. Leite Praga, 2021).

Finalmente, vale destacar a decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justiga a respeito
da temadtica. Na oportunidade, a Quarta Turma do STJ, por meio do julgamento do Agravo
Interno no pedido de tutela proviséria n® 3.654/RS, restabeleceu o processo de recuperacao
judicial de um grupo de institui¢des de ensino no Rio Grande do Sul. Apesar de ndo se tratar de
uma decisao definitiva sobre o caso, sendo uma decisao de proferida em um juizo de cognicao
sumaria, o Ministro Luis Felipe Salomdo trouxe argumentos significativos no sentido de
defender a aplicag@o da Lei de recuperacao judicial e faléncia as Associacdes Civis.

Na mesma linha de raciocinio dos argumentos acima expostos, o Ministro entendeu que
apesar das Associagdes Civis nao constarem expressamente como legitimadas no Artigo 1° da
Lei 11.101/2005, também ndo constam no rol de excluidos previsto no Artigo 2° da Lei

11.101/2005. Ademais, argumentou que embora as Associacdes ndo sejam enquadradas no
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conceito classico de empresario, elas exercem atividades econdmicas relevantes, muitas vezes
se estruturando como empresas, uma vez que organizadas para a produ¢do ou a circulacio de
bens ou servigos.

Cumpre-se, portanto, mencionar a referida decisao:

AGRAVO INTERNO. TUTELA PROVISORIA NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRACAUTELA. RECUPERACAO JUDICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA
DAS ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS. FUMACA DO BOM
DIREITO RECONHECIDA. PERICULUM IN MORA CARACTERIZADO.
PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL AUTORIZADO. CESSAO
DE CREDITO. TRAVAS BANCARIAS. CREDITO NAO SUJEITO AOS EFEITOS
DA RECUPERACAO JUDICIAL. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DA
ESSENCIALIDADE. NAO ENQUADRAMENTO DOS RECEBIVEIS COMO
BEM DE CAPITAL. PROSSEGUIMENTO DAS EXECUCOES. CASO
CONCRETO.

1. Para a concessdo de liminar conferindo efeito suspensivo a recurso especial, é
necessaria a demonstragdo do periculum in mora - que se traduz na urgéncia da
prestagdo jurisdicional no sentido de evitar que, quando do provimento final, ndo
tenha mais eficacia o pleito deduzido em juizo -, assim como a caracterizagdo do
fumus boni iuris - ou seja, que haja a plausibilidade do direito alegado, a probabilidade
de provimento do recurso.

2. No ambito de tutela provisdria e, portanto, ainda em juizo precario, reconhece-se
que ha plausibilidade do direito alegado:

legitimidade ativa para apresentar pedido de recuperagdo judicial das associagdes
civis sem fins lucrativos que tenham finalidade e exercam atividade econdmica.

3. Naespécie, o risco de les@o grave e de dificil reparagdo também se encontra patente,
conforme a descri¢do da situacdo emergencial efetivada pelo Administrador Judicial.
4. No entanto, a pretensdo recursal ndo se mostrou plausivel em relagdo a necessidade
de suspensido das travas bancarias, ja que, nos termos da atual jurisprudéncia do STJ,
os direitos creditorios (chamados de "recebiveis") utilizados pela institui¢do
financeira para amortizagdo e/ou liquidagdo do saldo devedor da "operagao garantida"
ndo se submetem a recuperacdo judicial.

5. Agravo interno parcialmente provido.

(AgInt no TP n. 3.654/RS, relator Ministro Raul Aragjo, relator para acorddo Ministro
Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de 8/4/2022).

Pelo exposto, fica evidenciado a grande divergéncia que permeia o cendrio juridico
atual, inexistindo, at¢ o presente momento, decisdo definitiva que ponha fim a tamanha
inseguranca juridica no que diz respeito a tematica abordada. Passa-se, entdo, a uma breve

analise critica.

4.3 Analise critica sobre a legitimidade de as associacoes civis requererem recuperaciao
judicial no direito brasileiro

Conforme demonstrado por todo o trabalho, ¢ incontestavel que as Associagdes Civis
precisam exercer atividades econdmicas para sua manutencdo. Essas entidades, por sua vez,
cumprem um papel importantissimo nos cendrios social, cultura, educacional, recreativo,

esportivos, € em muitos outros. E incontroverso também, que ao exercerem atividades
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econdmicas, as Associagdes sdo vulneraveis as mesmas crises que as pessoas juridicas de
natureza propriamente empresarias.

Nessa perspectiva, seria inconcebivel afastar a incidéncia da Lei 11.101/2005, e
consequentemente dos beneficios que trazem a submissdo ao processamento da recuperagao
judicial, entidades tdo importantes para a sociedade.

A interpretagdo literal do Artigo 1°da Lei 11.101/2005, no sentido de que as Associagdes
nao podem se valer da recuperacao judicial apenas por nao se enquadrarem no conceito técnico
de empresdrio ou sociedade empresaria, representaria um grande retrocesso no direito
brasileiro. Conforme visto, o ordenamento juridico tem que ser interpretado de forma uma una,
buscando sempre entender os principios e objetivos a serem protegidos em um Estado
Democratico de Direito. Dentre eles, estd o principio da liberdade econdmica elencado na
Constitui¢ao Federal, conforme abordado.

Cumpre-se mencionar, nessa mesma linha de entendimento, o que a doutrina comenta

sobre o tema. Nas palavras de Campinho (2023, p. 14):

A atividade empresarial, fruto do exercicio profissional da empresa, resultado da
ordenacao econdmica do trabalho, tem seu campo de incidéncia ampliado, vindo a
tocar aqueles que executam atividades de intermediac@o ou circulacdo, produgdo de
bens e prestacdo de servigos em geral.

O sistema restritivo adotado ndo mais se justifica, pois deixa a margem da disciplina
da Lei n. 11.101/2005 imimeros agentes econdmicos. A teoria da empresa ndo mais
responde, adequadamente, aos anseios atuais do direito da insolvéncia, o qual se
constitui em instrumento de controle da economia, devendo excluir do mercado os
agentes econOmicos inviaveis e preservar os viaveis. O objetivo da recuperacdo
judicial e da recuperagdo extrajudicial deve ser o da preservacdo da atividade
econdmica e ndo apenas daquela que se caracteriza como atividade empresaria. O
regime da insolvéncia civil se mostra como um sistema deficiente para cuidar da
insolvéncia daqueles nao qualificados como empresarios e que desempenham
atividade econdmica, notadamente no que se refere a intitulada concordata civil (art.
783 do Cddigo de Processo Civil de 1973, mantido em vigor por for¢a do disposto no
art. 1.052 do Cddigo de Processo Civil de 2015), na qual se identifica manifesta
impropriedade dos meios para a consecucdo do fim esperado: a preservagdo da
atividade economica.

Os agentes econdmicos ndo enquadrados juridicamente como empresarios, como as
sociedades simples e certas associagdes que realizam atividade econOmica, por
exemplo, igualmente sdo responsaveis pela geragdo direta e indireta de empregos, de
tributos e de bens ou servigos para o mercado, promovendo uma efetiva fungo social
da atividade economica.

Desse modo, urge que se amplie o conceito da sujeicdo ao regime da Lei n.
11.101/2005 para o agente econdmico, ndo mais ficando limitado aqueles que se
enquadrem juridicamente como empresarios.

Por todo o exposto, ndo hé outra conclusdo sendo pela prevaléncia da legitimidade das
Associagoes Civis para requererem a recuperacao judicial, pois além de ndo serem
expressamente excluidas pela Lei, estas entidades se enquadram perfeitamente nas
caracteristicas proprias de um agente econdmico, ndo sendo razoavel a sua simples exclusao

por for¢a de uma interpretagdao deveras ultrapassada.
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5 Conclusio

O presente artigo explorou de forma abrangente sobre o tema das associagdes civis € a
recuperagao judicial no direito brasileiro. Inicialmente, destacou-se a relevancia e impacto nas
esferas social, politica, ambiental e economica destas entidades. Foi abordado, também, sobre
o conceito legal de Associa¢do e o seu regime juridico, inclusive sob a otica do tratamento
constitucional que essas instituicdes recebem.

Ademais, foi explorado sobre as possiveis formas de extingao de uma pessoa juridica de
direito privado de forma geral, com énfase nas associagdes, conforme previsao no Codigo Civil,
e as diferentes situacdes que podem levar ao término de uma associagdo, seja de forma natural,
convencional, legal, administrativa ou judicial, inclusive sobre a hipotese de se extinguirem por
encerramento de suas atividades por ndo obterem recursos suficientes para se manterem em
funcionamento e satisfazerem suas obrigacdes.

Nesse sentido, mencionou-se a importancia de se compreender as crises enfrentadas por
agentes que exercem atividades econdmicas, ¢ as possiveis solu¢des para essas crises, seja por
meio de intervengdes de mercado ou por solugdes estatais. Foi apresentado, portanto, o conceito
de recupera¢do judicial e seu procedimento, como sendo uma forma de solugdo estatal para
eventuais crises € problemas enfrentados por agentes econdmicos. Ainda, foi abordado a
respeito dos legitimados e ndo legitimados a requererem a recuperacgao judicial, sob a dtica da
Lein® 11.101/2005, que em seu Artigo 1° menciona os empresarios individuais e as sociedades
empresariais como legitimados. J4 no Artigo 2° traz um rol de agentes econdmicos
expressamente excluidos do ambito de aplicagdo da Lei, ao qual ndo se fez mencao das
Associacgoes.

Nesse contexto, gerou-se uma grande indefini¢cdo no dmbito da jurisprudéncia nacional
a respeito do tema, ndo existindo uma posi¢do até o presente momento que prevaleca, com a
abordagem de argumentos tanto no sentido da legitimidade, quanto da ilegitimidade, chegando-
se a conclusao de que o cerne da discussao diz respeito ao modo de interpretacao da Lei e quais
sdo as verdadeiras inteng¢des no sentido de protecao aos valores e principios nela contidos.

Por todo o exposto, concluiu-se pela legitimidade das Associacdes civis para requererem
a recuperacao judicial, pois além do importante papel social que estas instituigdes exercem no
pais, o fato de ndo se enquadrarem no conceito técnico de empresario ndo as torna ilegitimas,
uma vez que atuam verdadeiramente como agentes econdmicos, inclusive se sujeitando aos

mesmos riscos negociais.
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