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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo precipuo abordar o tema da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia em relagdo aos logradouros publicos a luz da legislagdo patria em vigor,
analisando a realidade das vias publicas do bairro Padre Tiago na cidade de Muriaé — MG.
Considerando que ainda ha muitos entraves a serem derrubados em relacdo a questdo da
acessibilidade, especialmente, nas vias publicas dos municipios de nosso pais em razao da
falta de investimento em infraestrutura adequada para atender as necessidades de pessoas
que possuem algum tipo de limitagdo funcional ou mobilidade reduzida, o presente trabalho
tem por objetivo analisar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia nas vias publicas do
Bairro Padre Tiago na cidade de Muriaé — MG, verificando se ha observancia da legislagéo
patria em vigor no tocante ao livre acesso destas pessoas aos espagos publicos naquela
localidade. Assim, se torna necessario analisar o direito a acessibilidade e seus fundamentos
constitucionais consagrados pela Constituicio da Republica de 1988. A questdo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e seus aspectos gerais com base na legislagédo
infraconstitucional, mormente na Lei n° 10.098/2000 e na Lei Brasileira de Inclusdo. No intuito
de melhor compreensao do tema em voga, sera feito um estudo sistémico das leis estaduais e
municipais que tratam sobre a acessibilidade em relagédo aos logradouros publicos como direito
positivado. Com a finalidade de se verificar a realidade enfrentada pelas pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, serdo demonstradas as reais condigbes de
determinadas vias publicas do bairro Padre Tiago em Muriaé em termos de acessibilidade, cuja
finalidade € identificar as principais barreiras encontradas por essas pessoas nhaquela
localidade. A metodologia empregada na presente pesquisa sera a revisdo bibliografica,
destacando-se os aspectos tedricos da acessibilidade como direito positivado no ordenamento
juridico patrio. Indo além, sera realizada uma pesquisa de campo nas principais vias publicas
do bairro Padre Tiago em Muriaé, valendo-se do método qualitativo, a fim de serem realizadas
observagbes acerca da situagdo destas vias com fundamento nas normas juridicas estudadas.
Ao final, demonstraremos com base na analise dos dados obtidos através do presente trabalho,
as principais falhas encontradas nas ruas observadas em termos de acessibilidade, destacando
os efeitos negativos na vida de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida que
transitam nestes locais. Verifica-se que a presente pesquisa tem por objeto central demonstrar
a precarizagéo da estrutura de determinados logradouros publicos no Bairro Padre Tiago em
Muriaé — MG em desacordo com as leis vigentes sob o aspecto da acessibilidade, bem como
elencar os principais problemas diante desta falta de estrutura adequada no cotidiano das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida que transitam diariamente pelo perimetro
observado. Conclui-se, que o direito a acessibilidade ndo é apenas uma questao de legalidade
formal, a acessibilidade deve ser compreendida como um direito fundamental, instrumento de
concretizacdo de igualdade e justica social. Portanto, é essencial assegurar que todas pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, independentemente de suas limitagdes, tenham amplo
acesso aos logradouros e espacos publicos em igualdade de condigdes.

Palavras-chave: acessibilidade; pessoa com deficiéncia; mobilidade reduzida; vias publicas;
direito.



ABSTRACT

The main objective of this research is to address the issue of accessibility for people with
disabilities in relation to public places in the light of current legislation, analyzing the reality of
public roads in the Padre Tiago district in the city of Muriaé - MG. Considering that there are still
many obstacles to be overcome in relation to the issue of accessibility, especially on the public
roads of our country's municipalities due to the lack of investment in adequate infrastructure to
meet the needs of people who have some kind of functional limitation or reduced mobility, the
purpose of this work is to analyze the accessibility of people with disabilities on the public roads
of the Padre Tiago neighborhood in the city of Muriaé - MG, checking whether there is
compliance with current legislation regarding the free access of these people to public spaces
in that location. Thus, it is necessary to analyze the right to accessibility and its constitutional
foundations enshrined in the 1988 Constitution. The issue of accessibility for people with
disabilities and its generais aspects will be addressed on the basis of infra-constitutional
legislation, especially Law 10.098/2000 and the Brazilian Inclusion Law. In order to better
understand the issue in question, a systemic study will be made of the state and municipal laws
that deal with accessibility in relation to public places as a positive right. In order to verify the
reality faced by people with disabilities or reduced mobility, the real conditions of certain public
roads in the Padre Tiago neighborhood in Muriaé will be demonstrated, in terms of accessibility,
with the aim of identifying the main barriers encountered by these people in that location. The
methodology used in this research will be a bibliographical review, highlighting the theoretical
aspects of accessibility as a right enshrined in the country's legal system. In addition, field
research will be carried out on the main public roads in the Padre Tiago neighborhood in Muriaé,
using the qualitative method, in order to make observations about the situation of these roads
based on the legal norms studied. In the end, we will demonstrate, based on the analysis of the
data obtained through this work, the main flaws found in the streets observed in terms of
accessibility, highlighting the negative effects on the lives of people with disabilities or reduced
mobility who pass through these places. The main purpose of this research is to demonstrate
the precarious structure of certain public places in the Padre Tiago neighborhood in Muriaé -
MG, in disagreement with the laws in force in terms of accessibility, as well as to list the main
problems with this lack of adequate structure in the daily lives of people with disabilities or
reduced mobility who pass through the perimeter observed on a daily basis. The conclusion is
that the right to accessibility is not just a matter of formal legality; accessibility must be
understood as a fundamental right, an instrument for achieving equality and social justice. It is
therefore essential to ensure that all people with disabilities or reduced mobility, regardless of
their limitations, have equal access to public places and spaces on equal terms.

Key Words: accessibility; disabled people; reduced mobility; public roads; law.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo precipuo demonstrar o dilema da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia em relagdo aos logradouros publicos a
luz da legislacao patria em vigor, analisando a realidade das vias publicas do bairro
Padre Tiago na cidade de Muriaé — MG.

O nosso ordenamento juridico trata a acessibilidade como um direito
fundamental assegurado as pessoas com deficiéncia, o qual pressupde o livre acesso
ou a utilizagao plena de espagos comuns pela populagédo de um modo geral. Nesse
sentido, a acessibilidade como principio fundamental permeia todos os aspectos de
uma sociedade que busca se tornar mais inclusiva e igualitaria.

A tematica em evidéncia ganha especial notoriedade ao tornar-se um pilar
essencial na promogado da igualdade de oportunidades e o pleno exercicio da
cidadania para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Neste contexto,
a inclusao social de todas as pessoas, independentemente de suas especificidades
fisicas, sensoriais ou cognitivas € um compromisso expresso na Constituigdo Federal
de 1988 e em diversas leis infraconstitucionais.

A propria legislagdo brasileira estabelece balizas sdlidas para garantir que os
espacos, logradouros publicos e vias sejam acessiveis a todos independente de suas
limitagbes funcionais, contribuindo assim para a construcdo de uma sociedade mais
justa e democratica. Todavia, atualmente o direto a acessibilidade ainda continua
sendo um dilema em muitos espacgos publicos, especialmente em vias publicas das
areas urbanas.

Em virtude disso, o presente trabalho tem por objetivo avaliar a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia nas vias publicas do Bairro Padre Tiago na cidade de
Muriaé — MG, verificando se ha observancia da legislacédo patria em vigor no tocante
ao livre acesso destas pessoas aos espacos publicos naquela localidade.

Para tanto, sera necessario analisar o direito a acessibilidade e seus
fundamentos constitucionais nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, uma vez que este esta correlacionado a um dos principios fundantes
da Republica Federativa do Brasil.

Indo além, sera abordado a questdo acessibilidade das pessoas com

deficiéncia e seus aspectos gerais com base na legislagédo infraconstitucional, com



énfase na Lei n° 10.098/2000 (Lei da Acessibilidade) e na Lei Brasileira de Inclusao,
a saber: Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, também conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Além disso, sera necessario o estudo sistémico das leis estaduais e municipais
que tratam sobre o direito de acessibilidade em relagdo aos logradouros publicos.

Sera necessario analisarmos cientificamente as reais condigdes de
determinadas vias publicas do bairro Padre Tiago em Muriaé — MG, sob o aspecto da
acessibilidade, cuja finalidade ¢é identificar as principais barreiras encontradas pelas
pessoas com deficiéncia naquela localidade.

Por fim, iremos demonstrar com fulcro nos dados obtidos através do presente
trabalho, as principais falhas encontradas nas ruas observadas em termos de
acessibilidade, destacando seus respectivos impactos na vida de pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida que transitam por estes locais.

A relevancia do presente estudo reside na compreensdo dos avangos
existentes na legislacdo brasileira em termos de acessibilidade. Nota-se que, a
tematica em apreco € de extrema importancia social, uma vez que se trata de um
instrumento de garantia e efetivagdo da inclusdo e dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Segundo indicadores revelados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica através da PNAD Continua 2022, estima-se que no Brasil ha cerca de 18,6
milhdes de pessoas acima de 02 (dois) anos de idade com algum tipo de deficiéncia
ou mobilidade reduzida, este montante equivale a 8,9% da populagao brasileira (IBGE,
2023).

Diante deste cenario, percebe-se que ainda ha muitos entraves a serem
derribados em relacdo a questao da acessibilidade, sobretudo, nas vias publicas dos
municipios de nosso pais, mormente devido ao descaso do Poder Publico ou mesmo
pelo fato do investimento em infraestrutura ser precario nestas areas.

Em funcdo disso, a presente pesquisa se justifica pela importancia de se
debater o direito de acessibilidade de um modo geral, com destaque para a analise
da situacao das vias publicas na cidade de Muriaé — MG face ao ordenamento juridico
patrio em vigor.

Com o intuito de se alcancar os objetivos acima elencados, a metodologia
empregada na presente pesquisa, em primeiro lugar, sera a revisao bibliografica

destacando-se os diversos aspectos teodricos do direito a acessibilidade. Em segundo
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plano, sera realizada uma pesquisa de campo nas principais vias publicas do bairro
Padre Tiago em Muriaé — MG, valendo-se do método qualitativo, onde foram
percorridas 04 (quatro) ruas do bairro citado, a fim de serem realizadas observagdes
acerca da real situac&o destas vias com fundamento nas normas juridicas estudadas.

O presente trabalho encontra-se estruturado em 04 (quatro) capitulos, quais
sejam: no capitulo tedrico | foram abordados os fundamentos do direito a
acessibilidade na Constituicdo Federal de 1988, principalmente, o aspecto da
acessibilidade como um direito fundamental para as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, corolario dos Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da
Igualdade Material, valendo-se para tanto de uma revisao bibliografica sobre o tema.

No capitulo tedrico Il da presente pesquisa, demonstramos a protecdo do
instituto em comento no ordenamento juridico patrio, mormente na legislagédo
infraconstitucional, sendo perquirida a legislagdo vigente nas trés esferas da
federacao, a fim de evidenciar que nosso aparato juridico detém um conjunto de
normas suficiente para garantir a efetivagcao do direito a acessibilidade em relagédo aos
logradouros publicos para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Hodiernamente, parcela massiva da populagao de nosso pais reside nas
cidades. De tal modo, o Municipio é o ente federado que detém maior possibilidade
para identificar e executar medidas praticas para solugao dos problemas encarados
pelos seus municipes diariamente, dentre os quais se incluem as dificuldades
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao se
locomoveram nos espacos publicos, especialmente nas vias publicas dos municipios
onde a infraestrutura na maioria das vezes é precaria (LEITE, 2019, p. 303).

Em razao disso, no capitulo Il passaremos a descrever as condi¢gdes das vias
publicas da cidade de Muriaé, verificando se ha observancia da legislagcéo patria em
vigor no tocante ao livre acesso destas pessoas aos espagos publicos em pontos
especificos da cidade. Portanto, sera realizado um estudo das principais vias publicas
do bairro Padre Tiago em Muriaé — MG, valendo-se do método qualitativo, onde foram
selecionados alguns pontos para serem realizadas observagbes acerca da real
situagao das ruas escolhidas com fundamento nas normas juridicas analisadas.

Importante frisar que na condigdo de observador participante do presente
estudo, além de parte integrante deste universo das pessoas com deficiéncia,

objetivando conferir melhor enfoque cientifico a esta pesquisa, nos reservaremos a
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direcionar a analise das vias publicas do bairro Padre Tiago, sob a 6tica das pessoas
que necessitam do auxilio de cadeira de rodas para se locomoverem.

Por essa razao, optou-se por destacar as reais condi¢des das vias publicas do
aludido bairro com énfase na pavimentacao, padronizagao das ruas selecionadas, a
disposicdo do mobiliario urbano, a existéncia ou ndo de rampas de acesso as
calgadas, rebaixamento do passeio e elevagado de acesso a via para pedestres e
outros recursos de acessibilidade que serao abordados adiante.

Ao final do presente estudo, isto €, no capitulo IV desta pesquisa, de acordo
com os dados colhidos, serdo apontados os principais problemas identificados nas
vias observadas em relagao a acessibilidade e seus efeitos na vida de pessoas com

deficiéncia que por ali trafegam.
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2 AACESSIBILIDADE E SEUS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Inicialmente, n&o ha outra forma de iniciar o presente estudo sem antes analisar
de forma mais perscrutada os fundamentos constitucionais do direito a acessibilidade
em nossa Carta Magna. Malgrado a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 néo ter previsto expressamente a acessibilidade como um direito fundamental
das pessoas com deficiéncia, conforme sera demonstrado adiante, tal direito encontra
fundamentos basilares em nossa Lei Maior.

A acessibilidade se revela em um instrumento de garantia e efetivagao dos
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. Dentre esses direitos, a dignidade
da pessoa humana além de se manifestar expressamente no texto constitucional, se
concretiza implicitamente na promog¢ao da independéncia e autonomia individual da
pessoa com deficiéncia, na vedacgao a discriminacédo, no fomento ao respeito pelas
diferencas e aceitagcao das pessoas com deficiéncia como parte do universo social,
na igualdade de oportunidades e, principalmente, no direito a acessibilidade (LEITE,
2012, p. 66).

No tocante ao direitos fundamentais garantidos as pessoas com necessidades
especiais, percebe-se que o direito a acessibilidade ocupa funcdo primordial,
porquanto surge como mecanismo das pessoas com deficiéncia ou daqueles que
possuem algum tipo de mobilidade reduzida ter o livre acesso ou a utilizagao plena,
de forma segura e autbnoma, a espacgos publicos, edifica¢cdes, meios de transporte ou
de comunicagéo, superando as barreiras e obstaculos que diante delas possam existir
(SERPA, 2023, p. 124).

Nesse sentido, verifica-se que a acessibilidade se insere como um direito
fundamental a uma determinada parcela especifica da populagdo, a medida em que
esta intrinsecamente ligada a efetivacdo de principios fundantes da Republica
Federativa do Brasil, a saber: o principio da Dignidade da Pessoa Humana e da
Igualdade Material. Conforme veremos a seguir, ndo foi por acaso que o legislador
constitucional consagrou no Titulo |, artigo 1°, inciso Il da Constituigdo Federal de
1988, a Dignidade da Pessoa Humana no rol dos principios fundamentais.

Segundo a abalizada ligado de Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 70), a Dignidade
da Pessoa Humana pode ser compreendida como:

qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
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comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |Ihe garantir as condigbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

No mesmo sentido, Juliano Serpa (2023, p. 116) assevera que a dignidade da
pessoa humana se estabelece como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, cujo objetivo na qualidade de principio fundamental & garantir a todo ser
humano um minimo de direitos que devem ser observados pela sociedade de um
modo geral e pelo Estado com a finalidade de preservar a valorizagao do individuo.

Logo, nota-se, que o direito a acessibilidade é corolario do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Neste contexto, a promogéo da acessibilidade se torna
uma forma de efetivacdo da dignidade humana em relagdo as pessoas com
deficiéncia, porquanto estara a garantir um minimo de autonomia e dignidade para
essas pessoas que possuem algum tipo de mobilidade reduzida.

Ana Paula de Barcellos e Renata Ramos Campante (2012, p. 177) explicitam
que:

acessibilidade, nesse contexto, € o mecanismo por meio do qual se vao
eliminar as desvantagens sociais enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia,
pois dela depende a realizagido dos seus demais direitos. Nao é possivel falar
em direito das pessoas com deficiéncia a educagéo, a saude, a insergdo no
mercado de trabalho, ou a quaisquer outros direitos, se a sociedade continuar
a se organizar de maneira que inviabilize o acesso dessas pessoas a tais
direitos, impedindo-as de participar plena e independentemente do convivio
social. A acessibilidade, nesse sentido, € uma pré-condigéo ao exercicio dos
demais direitos por parte das pessoas com deficiéncia. Sem ela ndo ha
acesso possivel as pessoas com deficiéncia. Por isso a acessibilidade é tanto
um direito em si quanto um direito instrumental aos outros direitos.

Desta maneira, a promogao do livre acesso das pessoas com deficiéncia a
espagos comuns, possibilita que essa parcela da populacdo venha a participar de
maneira plena da vida em sociedade, simultaneamente permite que possam sentir-se
mais capazes e valorizadas no nucleo social. Em outras palavras, isto significa que o
direito a acessibilidade pode ser compreendido como um pressuposto fundamental
para o exercicio dos demais direitos, sob a ética das pessoas com necessidades
especiais, garantindo-lhes uma existéncia digna.

Juliano Serpa (2023, p. 103), reverberando os ensinamentos dos autores
Araujo e Nunes Junior, conclui que os direitos fundamentais possuem uma fungao de
carater positiva ou negativa, cujo objetivo primordial € resguardar os direitos a

dignidade, a liberdade e a igualdade de tratamento entre todos os individuos, por se
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tratarem de direitos indispensaveis a condicdo humana e a vida em sociedade,
resguardando-os de eventuais abusos cometidos pelo Poder Publico, além de impor
ao Estado Soberano tomar um conjunto de agbes afirmativas que possam se
concretizar em melhorias nas condi¢cbes sociais daquela parcela da populagéo,
oportunizando-as igualdade de condigdes.

Dai porque, a acessibilidade enquanto direito fundamental encontra amparo na
Constituicao Cidada de 1988, tanto é que em seu artigo 5°, caput, consagra o principio
a igualdade, asseverando, em apertada sintese, que: “Todos s&o iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza” (BRASIL, 1988).

Larissa Marceli Lemes Paris (2021, p. 47), seguindo essa mesma linha de

raciocinio afirma que:

No bojo desses dispositivos constitucionais, encontram-se diversas garantias
as pessoas com deficiéncia, aliadas a busca da inclusdo da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condigbes com os demais cidadaos,
estabelecendo-se, ainda, deveres dos entes federativos em relagdo a
protecdo de tais direitos. (...) Ademais, um dos objetivos fundamentais da
Republica é “promover o bem de todos, sem prejuizo da origem, raga, sexo,
cor, idade e qualquer outra forma de discriminagao”, conforme previsao do
Artigo 3°, IV, da Carta da Republica. Nesse sentido, o principio da igualdade,
consubstanciado no artigo, 5°, caput, inclui, por evidente, as pessoas com
deficiéncia, de modo que a preocupagédo com a pessoa com deficiéncia ndo
se limita a dispositivos especificos da Constituigdo Federal, mas permeia toda
a sua estrutura.

Sob esse prisma, Sidney Madruga (2016, p. 169) ressalta que:

somente a partir da Constituigdo de 1988 é que o principio da igualdade foi
algado a direito fundamental (art. 5°, caput) como nucleo basico dos direitos
e garantias fundamentais. A disposigao topografica do artigo que da inicio ao
Capitulo |, do Titulo Il e obriga o principio da igualdade formal inserido na sua
primeira parte - difere de todas as Constituigdes que lhe precederam, o que
significa dizer que a igualdade deixa de figurar como simples direito individual
para ser tratada como principio fundamental e servir de alicerce hermenéutico
a toda e qualquer interpretagdo ison6mica que se faga a partir da
Constituigao.

Contudo, hodiernamente, essa concepg¢ao de igualdade formal trazida pelo
caput do artigo 5° da CRFB/88, nao resguarda adequadamente direitos minimos em
relacado as pessoas com deficiéncia, porquanto garante tdo somente uma isonomia na
aplicabilidade da lei, isto €, confere paridade de armas a sujeitos que se encontram
em uma mesma situacgao juridica sem levar em consideragao as especificidades do
individuo.

Em razao disso, os autores Carolina Valenca Ferraz e Glauber Salomao Leite

(2019, p. 70), lecionam que:



15

E evidente que o reconhecimento da igualdade de todas as pessoas perante
a lei (isonomia) é indispensavel para evitar a criagdo de privilégios ou
regalias, mas insuficiente para modificar situagdes reais de desigualdade
econdmica e social. E no caso especifico das pessoas com deficiéncia, trata-
se de grupo populacional que historicamente vivencia um quadro gravissimo
de excluséo da cidadania, redundando em sérias restricbes ou mesmo falta
de acesso ao exercicio de direitos fundamentais.

Neste aspecto, alias, Juliano Serpa (2023, p. 81-82), com grande maestria

ainda esclarece que:

independentemente de qualquer circunstancia, os homens, numa concepg¢ao
de igualdade formal, eram tratados de maneira uniforme, genérica, geral e
abstrata, ou seja, sendo submetidos sempre as mesmas regras,
independentemente de qualquer distingdo ou desigualdade que existisse
entre eles. Todavia, esta concepgéo formal de igualdade, assente no principio
geral da igualdade perante a lei, ndo era suficiente, por si s6, para concretizar
efetivamente a dignidade da pessoa humana.

No que diz respeito a tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia ou
daqueles que possuem alguma limitacao fisica, especialmente no tocante a efetivacao
do direito a acessibilidade, torna-se necessario ir além, trazendo a tona a licao de
igualdade material atribuida ao fildsofo grego Aristételes (2017, p. 99-100) em sua
obra classica Etica a Nicomaco, o qual aduz na sintese do essencial, que é preciso
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades.

Nesta perspectiva, € preciso haver uma superagao do conceito de igualdade
formal em que todos séo iguais perante a lei, para trazer a baila a ideia de que essa
igualdade, na verdade, decorre da lei, ou seja, deve ser material, real e subjetiva, onde
os iguais deverao ser tratados de forma isonémica e os desiguais serao tratados de
acordo com suas particularidades. Com efeito, 0 que se busca na realidade é a
igualdade de oportunidades para quem se encontra em condigédo de desigualdade em
fungdo de uma condicao fisica natural (SERPA, 2023, p. 126).

Frisa-se, por oportuno, que essa obrigagao de proporcionar uma igualdade de
oportunidades através de efetivagdo da acessibilidade para aqueles que possuem
alguma limitacdo em sua condigdo fisica ou mobilidade reduzida ndo é mera
vitimizagao ou mesmo por caridade, mas sim uma questao de justi¢ca social. Tendo em
vista, que essa parcela da populagdo durante muitos anos foram excluidas,
marginalizadas ou obstadas de terem uma participacao ativa na vida politica e social
em detrimento de uma limitacao fisica. De tal modo, eram preteridas em seus direitos

nao havendo representatividade alguma na sociedade.
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Vale ressaltar, ainda, que houve uma ruptura deste cenario somente a partir da
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, quando nossa Lei Maior trouxe um
arcaboug¢o normativo, isto é, um conjunto de principios e normas constitucionais
voltadas a tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente no que se
refere a necessidade de promover a acessibilidade como um direito.

Para Juliano Serpa (2023, p. 126), foi a partir de uma mudanca estrutural no
conceito formal de igualdade que as especificidades de grupos antes marginalizados,
nos quais se incluem as pessoas com deficiéncia, comegaram a serem respeitados
para garantir-lhnes uma protegcdo especial e individualizada em detrimento das
vulnerabilidades sociais enfrentadas em outrora.

Em razao disso, o préprio autor menciona que:

A Carta Magna de 1988 possui um perfil eminentemente social, impondo ao
poder publico, a partir dos direitos inseridos nos dispositivos constitucionais
referentes as pessoas com deficiéncia, o dever de executar politicas publicas

que minimizem as desigualdades sociais, promovendo sua inclusao na
sociedade (SERPA, 2023, p. 123).

Observa-se que este ideario de incluséo social das pessoas com necessidades
especiais, somente pode ser concretizado através do livre acesso ou a utilizagao
plena, de forma segura e autbnoma de vias publicas, edificagdes publicas ou privadas,
meios de transporte ou de comunicagdes. Em outras palavras, isso significa a
efetivacao do direito a acessibilidade em sua forma plena.

Atento a isso, o legislador constitucional consagrou no escopo do texto da
Constituicdo Federal de 1988, no § 2° de seu artigo 227, o direito a acessibilidade,
asseverando que: “A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia” (BRASIL, 1988).

Além disso, o constituinte originario tratou de estabelecer a lei ordinaria a tarefa
de regulamentar a concretizagdo do direito de acessibilidade a todos que dela
necessitam, mormente para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
conforme disposic¢ao do art. 244 da CRFB/88:

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacédo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim

de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
o disposto no art. 227, § 2° (BRASIL, 1988).
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A vista do exposto até aqui, embora os dispositivos constitucionais
mencionados serem normas de eficacia limitada, ou seja, necessitarem de lei
regulamentadora para que possam ter aplicabilidade no plano material, percebe-se
que o direito a acessibilidade, ponto crucial do presente estudo, possui fundamentos

relevantes na Carta da Republica de 1988.
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3 AACESSIBILIDADE E A LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL

Apo6s o advento da Constituicao Cidada de 1988 houve o rompimento do antigo
cenario de exclusdo social em que se encontravam aqueles que possuiam algum tipo
de deficiéncia fisica, o tema acessibilidade a partir deste novo cenario social que
germinava passou a ganhar notavel relevancia no contexto juridico recente.

De sorte que, isso € resultado da luta das organizagdes representativas da
sociedade civil, das autoridades competentes comprometidas com a causa e das
proprias pessoas na busca incessante pelo direito a igualdade de oportunidades e nao
discriminagdo. A par disso, a preocupagdo com acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida passou a permear o ordenamento juridico
brasileiro, principalmente no ambito da legislagdo infraconstitucional seguindo as
balizadas postas pela nossa Lei Maior.

Neste aspecto, alias, surge como marco histérico deste novo paradigma social
para as pessoas com deficiéncia, a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 e a Lei
n° 13.146, de 06 de julho de 2015, sancionada pela Presidente a época Dilma
Rousseff, apds longa tramitagdo no Congresso Nacional, qual instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também denominada como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Por tais motivos, para adentrarmos na tematica central do presente capitulo,
qual seja o direito de acessibilidade na legislacdo infraconstitucional, se torna
necessario para melhor compreenséo do assunto, analisar as inovagdes trazidas por
estes novos diplomas legais ao ordenamento juridico patrio que sejam pertinentes a

presente pesquisa, o que se passa a fazer a seguir.

3.1 DA LEI DAACESSIBILIDADE

Inicialmente, destaca-se que apés a promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988, a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, regulamentada pelo Decreto n°
5.296/2004, qual instituiu a denominada Lei da Acessibilidade, foi o primeiro
instrumento normativo a conferir um avanco significativo na luta pela concretizagao

dos direitos das pessoas com deficiéncia em busca de mais igualdade de
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oportunidades no convivio social, 0 que somente é possivel através da efetivacéo do
direito a acessibilidade.

Nota-se, portanto, que a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, surge com
0 objetivo de estabelecer normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, além de disciplinar
outras providéncias em relagcédo a tematica em comento.

Segundo Tauanna Gongalves Vianna (2021, p. 253-254), a primeira quebra de
paradigma operada pelo ordenamento juridico brasileiro em relagdo a efetivacdo do
direito a acessibilidade para as pessoas com necessidades especiais somente foi
possivel a partir da publicagao da Lei n° 10.098, em 19 de dezembro de 2000, leia-se:
Lei da Acessibilidade, a qual se dedicou exclusivamente a disciplinar este tema
fundamental, dispensando a relevancia que a matéria merecia, algo inovador para a
epoca.

Observa-se que a Lei da Acessibilidade foi muito além da mera delimitagao de
conceitos essenciais a compreensdo da acessibilidade como direito positivado,
especialmente porque estipulou acdes praticas a serem efetivamente aplicadas aos
elementos de urbanizagdo, objetivando garantir autonomia para as pessoas com
deficiéncia trafegarem em determinados locais, tais como: vias publicas, parques e
demais espacgos de uso publico, além de regulamentar a disposicdo do mobiliario
urbano e o livre acesso de pessoas com limitacdo funcional aos edificios publicos e
privados de uso coletivo (GONCALVES, 2021).

Nesse sentido, o art. 1° da Lei n° 10.098 de 2000, dispde que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢éo
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e

espagos publicos, no mobiliario urbano, na construgao e reforma de edificios
e nos meios de transporte e de comunicagao (BRASIL, 2000).

No tocante a promocao do livre acesso das pessoas com necessidades
especiais aos logradouros publicos, especificamente, o art. 3° da mesma Lei dispbe
que a urbanizagao e o planejamento das vias publicas, parques e demais espagos de
uso comum da populacédo deverao ser projetados e executados de maneira a torna-
los acessiveis para todos, inclusive para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Por sua vez, o paragrafo unico do citado dispositivo legal, em apertada sintese,

aduz que o passeio publico € elemento obrigatorio de urbanizagao, integrando-se



20

como parte da via publica, normalmente segregado em nivel diferente, o qual destina-
se somente a circulagdo de pedestres e a implantagdo de mobiliario urbano ou de
vegetacéo.

O art. 4° da Lei n° 10.098/2000, indo além, estabelece que a concepg¢ao das
vias, dos parques e demais espacgos de uso publico existentes nas cidades, assim
como as respectivas instalagbes de servigos e mobiliarios urbanos devem ser
adaptados para promover de forma mais ampla possivel a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Em arremate, o art. 5° do mesmo diploma legal dispde que todo projeto ou
elemento de urbanizagcdo sejam publicos, privados ou de uso comunitario, nestas
circunstancias compreendidos os itinerarios, as passagens de pedestres, o0s
percursos de entrada e de saida de veiculos, escadas e rampas, deverao adequar-se
aos parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Vale ressaltar, ainda, que o Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, foi
editado com a finalidade precipua de conferir efetividade no plano material as
disposigcdes previstas na Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 para fins de
regulamenta-la, uma vez que define prazos para cumprimento das determinacoes
previstas nesta Lei.

Deste modo, percebe-se que de fato ha uma tutela especifica do direito a
acessibilidade na legislagao federal. Ocorre, porém, que a realidade na maioria das
vezes ainda é precaria, uma vez que nao ha observancia da legislacdo em vigor.

A vista do exposto até aqui, sem prejuizos as demais previsdes sobre
acessibilidade contidas na mencionada Lei, os dispositivos supramencionados sao

suficientes para o desenvolvimento da presente pesquisa.

3.2 DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Inicialmente, é de bom alvitre ressaltar que em razdo da extensa gama de
conceitos e institutos introduzidos em nosso ordenamento brasileiro pela Lei n°
13.146, de 06 de julho de 2015, ndo pretendemos esgotar a tematica em questao, sob

pena de ndo darmos a relevancia que a matéria requer.
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Em razao disso, por uma questao de didatica, optou-se tdo somente abordar
conceitos que guardem pertinéncia com a presente pesquisa, a saber: conceitos de
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de barreiras, mobiliario urbano
e 0 que se entende por acessibilidade, temas que serdo utilizadas ao longo deste
estudo no intuito de conferir uma melhor compreensao do presente trabalho.

Em linhas gerais, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, nasce
para aprimorar temas considerados primordiais para essas pessoas, a saber: a
concretizacao de direitos fundamentais, inclusdo social e acessibilidade. Além disso,
trata de outros mecanismos de protegcao a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida na sua Parte Geral, tais como: direito a saude, educacéo, o trabalho, a
habilitacdo e reabilitacado profissionais, assisténcia social, previdéncia social, a cultura,
o esporte, do turismo e ao lazer, transporte e a mobilidade urbana.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia disciplina o direito de a pessoa com
deficiéncia gozar da participagdo na vida publica e na politica, livre de quaisquer
discriminagdes e em paridades de oportunidades com as demais pessoas, resguarda
0 acesso a justica e ainda prevé em sua Parte Especial a cominagdo de crimes e
infracbes administrativas aplicaveis em casos de violagdo as disposi¢cdes elencadas
pela Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015.

Na abalizada ligao da autora Lais de Figueirédo Lopes (2019, p. 44), ao instituir
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, o Congresso Nacional
reafirmou o comprometimento do Estado Brasileiro em relagdo as obrigagdes
assumidas internacionalmente pelo nosso pais ao ratificar a Convencgao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Nesse sentido, percebe-se que ndo é a toa que o art. 1°, caput e paragrafo
unico da Lei n® 13.146/2015, estabelece que:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convengéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008 , em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no
plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo

Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia
no plano interno (BRASIL, 2015).
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Logo, nota-se, que a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, foi editada cuja
finalidade precipua é promover igualdade de condigbes para o exercicio dos direitos
e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando fomentar o exercicio
pleno de sua cidadania e inclusao social.

Além de regulamentar no ambito do direito interno as disposi¢cdes consignadas
na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008, em consonancia com os tramites legais previstos no § 3°
do art. 5° da CRFB/88. Dai porque:

A equivaléncia constitucional desse instrumento € matéria indiscutivel na
doutrina referente a incorporacdo de tratados internacionais de direitos
humanos, na medida em que a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia cumpriu o quérum qualificado, determinado pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, além dos demais requisitos do processo de
ratificagéo, tais como o depésito legal junto a ONU e a publicizagdo do ato
pelo Poder Executivo, depois de confirmado pelo Poder Legislativo (LOPES,
2019, p. 42).

Apo6s a inauguracao deste novo paradigma social para as pessoas com
deficiéncia através da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
recepcionada pela ordem constitucional brasileira com status de emenda
constitucional, era unanimidade que os novos temas introduzidos por este tratado
internacional deveriam ser regulamentados por uma norma infraconstitucional para
fins de aplicagédo desta Convengéo (LOPES, 2019).

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia surge com fito de
organizar em um unico diploma legal temas que estavam dispersos em outras leis
extravagantes, decretos e portarias. Neste contexto, seu objetivo primordial €&
uniformizar-se aos dispositivos da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no ambito nacional, conferindo especial atencdo aos conceitos que este
tratado de direitos humanos da Organizacado das Nacdes Unidas trouxe como vetores
importantes, mas que n&o haviam ainda na legislagdo patria disposicao
correspondente (LOPES, 2019).

Dentre essas inovagdes estda a mudanga de concepcdo sobre o tratamento
dispensado as pessoas com deficiéncia através da consolidacdo de um novo olhar
para o conceito de deficiéncia propriamente dito. Durante varias décadas, essas
pessoas foram discriminadas e segregadas do convivio social tdo somente em virtude

de uma caracteristica imposta por uma condicéo fisica.
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Nao bastasse isso, fundamentando-se exclusivamente no modelo médico de
deficiéncia essas pessoas foram reduzidas a sua propria condigéao, isto €, resumidas
a sua limitagdo fisica ou intelectual, taxadas com expressbes extremamente
pejorativas, por exemplo: aleijados, excepcionais, deficientes, invalidos, especiais e
até mesmo incapazes, vé-se que isso ocorria em razao de uma limitagdo funcional
fruto da diversidade humana.

Flavia Piva Almeida Leite (2019, p. 279), afirma que para o modelo médico a
deficiéncia era sobretudo uma doencga que carecia ser curada para que somente a
partir dai a pessoa pudesse ser inserida na vida social; na realidade a deficiéncia era
vista como uma questao estritamente individualizada, cuja unica solugao se limitava a
tratamentos médicos de reabilitacdo do enfermo. Diante disso, acreditava-se que
somente com a cura poderia se retornar ao status quo, o qual era considerado uma
situacdo de normalidade, onde os problemas da pessoa estariam supostamente
solucionados (FERRAZ; LEITE, 2019, p. 67).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia surgiu com o intuito de romper com a
l6gica vigente, delineando uma mudanca de paradigma do modelo médico de
deficiéncia para o modelo social em funcéo deste ultimo considerar a deficiéncia néo
apenas com base em critérios meramente técnicos ou funcionais, mas trazendo ao
conceito em comento aspectos que levam em consideragéo o meio no qual a pessoa
esta inserida (LOPES, 2019, p. 45).

Vale ressaltar, que o modelo social surge para superar o retrégrado e ineficiente
modelo médico de deficiéncia, além de revolucionar a propria concepgao de pessoa
com deficiéncia. Nota-se que, até a década dos anos de 1970 este era o Unico
referencial tedrico utilizado pelos profissionais da area da medicina. Neste cenario, a
deficiéncia era considerada produto das limitagdes fisicas e mentais apresentadas
pelo individuo, ou seja, taxada equivocadamente como verdadeira doenga (FERRAZ;
LEITE, 2019, p. 67).

Alias, essa mudanga de concepgao em relacdo ao conceito de pessoa com
deficiéncia se consagrou através da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia, em seu art. 2°, caput:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015).
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Acrescente-se, ainda, que o legislador infraconstitucional se atentou que o
dilema da falta de acessibilidade nédo afeta apenas pessoas que possuem alguma
espécie de deficiéncia, mas também atinge frontalmente aquelas pessoas que
possuem algum tipo de mobilidade reduzida. Assim, o Estatuto n&o se limitou a trazer
a tona um novo conceito para pessoa com deficiéncia.

Ao contrario disso, a Lei Brasileira de Inclus&o, tratou de disciplinar também o
que se compreende por pessoa com mobilidade reduzida, conforme disposto no art.
3°, inciso IX da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, vejamos:

Art. 3° Para fins de aplicagédo desta Lei, consideram-se:

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria, gerando redugao
efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da

percepgao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e
obeso (BRASIL, 2015).

Portanto, resta claro, que para que houvesse uma mudanca concreta de
entendimento em relagdo a tais conceitos, adotou-se o0 modelo ou a visdo social de
deficiéncia, qual estabelece que o ambiente pode influenciar diretamente na
locomogédo da pessoa com limitagdo funcional, por vezes agravada devido aos
obstaculos fisicos colocados ao seu entorno, ndo sendo fator determinante suas
caracteristicas por si s6 (LOPES, 2019, p. 45).

Em outras palavras, isso significa que a deficiéncia ndo esta apenas na pessoa
em si, em razdo de uma limitagédo funcional existente, mas sim no ambiente no qual
se encontra inserida através de obstaculos que impedem a fruicdo de seus direitos.

Para Carolina Valenga Ferraz e Glauber Saloméao Leite (2015, p. 96-97):

Contrapondo-se ao modelo médico ou reabilitador, esse novo paradigma esta
assentado em dois argumentos bésicos: primeiro, é necessério distinguir a
limitacdo do corpo ou da mente (que é considerada um atributo da pessoa),
da deficiéncia, pois, enquanto aquela é um atributo fisico, sensorial ou
psicoldgico, inerente a propria pessoa, esta € proveniente de barreiras sociais
e culturais que implicam na exclusdo da pessoa que esta fora dos padrbes
majoritarios; segundo, na medida em que a deficiéncia ndo tem carater
individual, por ndo se caracterizar com uma patologia que deveria ser curada,
por se tratar, na realidade, de restricbes presentes no meio, de cunho
estrutural, significa que a responsabilidade de alterar esse quadro, a fim de
permitir que todos tenham acesso aos mesmos direitos, a partir de uma nogao
ampla de acessibilidade e de promocéo da cidadania, é da sociedade e do
Estado.

Nessa mesma linha de raciocinio, Lais de Figueirédo Lopes (2019, p. 46),

assevera que:
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No modelo social, a deficiéncia é a resultante de uma fungdo em que o valor
final depende de outras variaveis independentes, quais sejam: as limitagbes
funcionais do corpo humano e as barreiras fisicas, econdmicas e sociais
impostas pelo ambiente ao individuo. Dessa forma, a limitagdo funcional em
si ndo “incapacita” o individuo e sim a associagdo de uma caracteristica do
corpo humano com o ambiente inserido. E a prépria sociedade que tira a
capacidade do ser humano com suas barreiras e obstaculos, ou com a
auséncia de apoios.

Contraria ao modelo médico de deficiéncia vigente até a entrada em vigor da
Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, a ilustre autora afirma que o novo paradigma
inaugurado pelo modelo social de deficiéncia busca determinar que a deficiéncia ndo
esta na pessoa em si como uma enfermidade a ser curada, tal como acreditava-se
anteriormente, mas sim na sociedade que por meio das barreiras que sao impostas a
essas pessoas, contribuem demasiadamente para agravar uma determinada limitagéo
funcional (LOPES, 2019).

Cumpre destacar que quando fazemos referéncia ao direito de acessibilidade,
por vezes mencionamos barreiras existentes em determinados ambientes a serem
superados pelas pessoas com deficiéncia, a guisa de exemplo podemos citar: o
mobiliario urbano que, nos termos do art. 3°, inciso VIII da LBI, pode ser entendido
como quaisquer objetos colocados nas vias e espacgos publicos, abertos ao publico ou
de uso coletivo que prejudiquem de alguma forma o trafego de pessoas naquele local,
a saber: telefones publicos, postes de iluminagao publica, lixeiras, placas, vasos de
plantas e assentos.

Contudo, sem embargos a tudo que fora exposto, € preciso esclarecer que o
conceito de barreiras nao se limita apenas as barreiras urbanisticas ou arquitetdnicas,
por exemplo, mas abarca todo e quaisquer obstaculos que impossibilitem ou
prejudique a participagdo do convivio social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

Dentre as mais variadas espécies de barreiras existentes nos ambientes
fisicos, o art. 3°, inciso IV da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
classifica algumas destas, vejamos:

Art. 3° Para fins de aplicagédo desta Lei, consideram-se:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigao
e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressao, a comunicagao, ao acesso a informagao, a compreenséo, a
circulagdo com segurancga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacgos publicos e

privados abertos ao publico ou de uso coletivo;
b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
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c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicagées e na informagéo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de
comunicacgao e de tecnologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou
prejudiquem a participagéo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condigdes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias (BRASIL, 2015).

Nota-se, portanto, as valiosas contribui¢gdes carreadas pela Lei n° 13.146, de
06 de julho de 2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
principalmente, no tocante a insergcao de novos dispositivos para aclarar os conceitos
de deficiéncia ou de pessoa deficiéncia, implicando assim em relevantes avancos
nesse sentido. Ressalvando-se, ainda, que a deficiéncia ndo esta na pessoa em si,
mas sim no ambiente no qual ela esta inserida.

Por essa razao, a efetivagao da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida se revela como importante mecanismo de superagao dos
entraves ou barreiras impostas nos espacos fisicos, uma vez que surge como forma
de garantia da participagao plena e efetiva destes na sociedade em igualdade de

condigdes com as demais pessoas, como se vera ao longo do presente estudo.

3.2.1 A acessibilidade no estatuto da pessoa com deficiéncia

Com o objetivo de materializar os direitos das pessoas com deficiéncia para
além do plano formal, a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, leia-se: Lei Brasileira
de Incluséo, reservou em seu Titulo Ill, entre os artigos 53 a 62, um capitulo todo para
tratar da acessibilidade como um direito.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 3°, inciso |, descreve a
acessibilidade como a possibilidade e condicado de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informagao e comunicacgao, inclusive seus sistemas e tecnologias, assim
como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados
de uso coletivo, seja em zona urbana ou rural, por pessoa com deficiéncia ou por

aqueles que possuem algum grau de mobilidade reduzida (BRASIL, 2015).
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Barcellos e Campante (2012, p. 177), na ardua missao de conceituar o instituto
em apreco, delineiam que:

Em sua acepg¢do moderna, portanto, a acessibilidade pode ser descrita como
a adogao de um conjunto de medidas capazes de eliminar todas as barreiras
sociais — nao apenas fisicas, mas também de informacdo, servigos,
transporte, entre outras — de modo a assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, as
condicdes necessarias para a plena e independente fruicdo de suas
potencialidades e do convivio social.

Verifica-se, portanto, que para esse grupo de pessoas em especifico a
acessibilidade, ou seja, o livre acesso ou a utilizagao plena materializada de maneira
segura e autbnoma, apta a permitir o uso de espacgos publicos, abertos ao publico ou
privados de uso coletivo é, sobretudo, um meio de concretizagdo das garantias
fundamentais consagradas pela Constituicdo Federal de 1988.

E nitido que para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em nada
adiantaria assegurar a liberdade de locomogao, o direito de ir e vir, o direito ao trabalho
e a reabilitacéo profissional se ndo houver sido garantido o minimo, ou seja, se ndo
for resguardado o direito a acessibilidade plena que por sua dimensdo na vida dos
que dela necessitam, € capaz de se revelar como um verdadeiro pressuposto a
efetivacao dos direitos fundamentais assegurados em nossa Carta Magna.

Parafraseando Flavia Piva Almeida Leite (2019, p. 284), no cenario atual a
acessibilidade torna-se um direito instrumental, uma vez que sem a possibilidade de
acesso a locais triviais de nosso cotidiano, por exemplo, transitar pelas vias publicas
do bairro, ir ao trabalho, a escola ou utilizar o transporte coletivo publico ndo havera o
exercicio de uma cidadania plena. Em virtude disso, ndo ha que se falar em inclusao
das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida sem acessibilidade, porquanto é
paradoxal discorrer sobre inclusdo social quando ha um ambiente inacessivel.

E valido ressaltar, quanto a segregacéo experimentada durante longos anos
por este grupo em fungao de uma limitagéo funcional corolario da diversidade humana,
somente podera ser derribada através da concretizagao do direito de acessibilidade
no plano material com vistas a superar este estigma que ainda paira sobre as pessoas
com deficiéncia, no intuito de assegurar a participag¢ao social tdo ambicionada.

Por essa razao, percebe-se que a propria Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, em seu artigo 53, estabelece expressamente que: “A acessibilidade

€ direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de
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forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagao social”
(BRASIL, 2015).

Para Lais de Figueirédo Lopes (2019, p. 45) a limitagdo funcional do individuo
€ uma situagao de fato, isto €, com empregos dos recursos de apoio necessarios, dai
porque surge a necessidade de se promover a acessibilidade, este fato ndo se torna
empecilho ao exercicio de seus direitos. Em outras palavras, isso significa que em um
ambiente acessivel, ou seja, com emprego dos recursos de acessibilidade adequados
uma pessoa que detém uma determinada limitacdo fisica, por exemplo, podera
conviver socialmente em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Indo além, a mencionada autora afirma que o direito a acessibilidade deve ser
aplicado como um instituto juridico de natureza duplice, algo sui generis na visao dela,
uma vez que pode ser simultaneamente direito e garantia, regra e principio,
constituindo-se em um verdadeiro direito a ter direitos (LOPES, 2019, p. 61).

Desta maneira, a acessibilidade como conteudo e forma positivados, ou seja,

como regra juridica determina que:

as concepgdes de todos os espacgos e formatos de produtos e servigos devam
permitir que os cidaddos com deficiéncia possam ser seus usuarios legitimos
e dignos. Como principio, a acessibilidade constitui-se em verdadeira espinha
dorsal, na medida em que perpassa e/ou complementa todos os outros
principios e direitos, impondo sua observancia como maxima para toda a sua
aplicacdo (LOPES, 2019, p. 61).

Nesse passo, o0 art. 54 da LBI estabelece que todas as obras de destinagao
publica ou coletivas, sejam ou nao construidas com emprego de recursos publicos,
estardo sujeitas ao cumprimento das disposi¢cbes do Estatuto e de outras normas
relativas a acessibilidade, desde o projeto a execugao sempre voltados a observancia
das normas definidoras e principios do desenho universal como regra geral, sem
prejuizos as adaptacdes razoaveis que se fizerem necessario quando este nao puder
ser implementado, a teor do art. 55, caput, da propria Lei n°® 13.146/15.

Pela redacgao do art. 3°, inciso Il, da Lei Brasileira de Inclusdo, compreende-se
por desenho universal de acessibilidade a “concepg¢ao de produtos, ambientes,
programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva”
(BRASIL, 2015).

Flavia Piva Almeida Leite (2019, p. 292), reitera que as normas de
acessibilidade devem ser estritamente observadas para garantir o direito das pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida frequentarem a maior gama de ambientes
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possiveis, transitar pelas vias publicas, pragas, avenidas e usufruir dos meios de
transportes disponiveis. E necessario que tais ambientes se adequem as normas de
acessibilidade para que essas pessoas hao encontrem barreiras que as impeg¢am de
se locomoverem com independéncia e seguranga pelas ruas, parques e demais
espacos de uso comum, por exemplo.

Seguindo essa premissa fundamental, o artigo 56 da Lei n° 13.146/2015,
estabelece expressamente que: “a construgéo, a reforma, a ampliagdo ou a mudancga
de uso de edificagcbes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo
deverao ser executadas de modo a serem acessiveis” (BRASIL, 2015).

No contexto atual, onde finalmente ha uma preocupagao maior em romper com
esse dilema de exclusdo da pessoa com deficiéncia, € inaceitavel que obras
continuem sendo executadas ou projetos arquitetdbnicos sejam elaborados sem a
observancia dos principios do desenho universal e, principalmente, sem assegurar o
minimo de acessibilidade a quem possui alguma limitagao funcional. Por essa razao,
a Lei Brasileira de Incluséo visa assegurar que toda e qualquer construcdo, reforma
ou ampliagdo sejam publicas, privadas ou de uso coletivo, assim como as vias e
espacos publicos deverao ser acessiveis (LEITE, 2019, p. 301).

Nota-se, portanto, que a acessibilidade é premissa basica de dignidade e
cidadania para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Dai porque:

A acessibilidade dentro desse novo contexto constitucional surge como um
direito fundamental. Tao importante quanto adequar os espacgos publicos da
cidade para garantir a circulagao das pessoas com deficiéncia, eliminando-se
as barreiras existentes, € necessario que, principalmente, o Poder Publico
municipal atue; afinal, como veremos adiante, cabe a ele a ordenagao das
cidades, nédo criar diariamente novas barreiras ao projetar ou executar uma
nova obra publica ou adaptar uma obra ja existente, ou ainda, no momento
de aprovar um projeto de um particular que da entrada no setor competente
da administragdo publica municipal para obter licenga de construgdo ou
reforma, ou ainda ao publicar um edital de licitagdo para prestagado dos

servigos de transporte publico que ndo contemple a questédo da acessibilidade
(LEITE, 2019, p. 284).

Diante disso, o art. 60, inciso | do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispbe
sobre a responsabilidade das cidades através de seus planos diretores municipais,
dos planos diretores de transporte, transito ou de mobilidade urbana reger-se, no que
couber, pelas regras de acessibilidade previstas nesta legislagdo e pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), observado o disposto na Lei n° 10.098, de 19

de dezembro de 2000, qual instituiu a Lei da Acessibilidade.
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Repisa-se, por oportuno, que por questdes didaticas se optou por abordar
somente os dispositivos necessarios a compreensao do instituto em estudo, sem
pretensdo de se esgotar a tematica em aprecgo. Nessa vereda, sem prejuizos a outras
disposicdes sobre o direito de acessibilidade contidas no Estatuto, os dispositivos

supramencionados sao suficientes para a continuidade da presente pesquisa.

3.3 AACESSIBILIDADE NA LEGISLAGAO ESTADUAL E MUNICIPAL

Cumpre destacar inicialmente, uma vez que o objeto do presente trabalho é
demonstrar o dilema da acessibilidade das pessoas com deficiéncia em relagcédo aos
logradouros publicos face a legislagao patria, conferindo énfase as vias publicas do
bairro Padre Tiago em Muriaé — MG, visto que ja foram tecidas breves consideragbes
acerca da legislacdo federal sobre o assunto, se torna necessario para fins de
aprofundamento e direcionamento da presente pesquisa analisar a protecéo do direito
a acessibilidade no ambito estadual e municipal.

Deste modo, como sera demonstrado a seguir, passaremos a partir de agora a
analise das disposigdes previstas na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, bem
como do Plano Diretor do Municipio de Muriaé e demais leis municipais que tratam do

instituto em estudo.

3.3.1 A acessibilidade na Constituicdo do Estado de Minas Gerais

Seguindo as diretrizes impostas pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em 21 de
setembro de 1989, em apertada sintese, estabelece no caput de seu art. 224 que o
Estado assegurara as condi¢cdes de integracdo social do portador de deficiéncia,
mediante a facilitagcdo do acesso a bens e servigos coletivos, com eliminagcdo de
preconceitos e remocgao de obstaculos arquitetonicos.

Malgrado a lei politico-juridica maior do Estado de Minas Gerais, ainda
empregar equivocadamente o termo “portador de deficiéncia” para referir-se as
pessoas que possuem alguma limitagao funcional, percebe-se que aquela expressao
esta tecnicamente incorreta. Visto que, etimologicamente quem porta algo pode

desvencilhar-se facilmente daquele objeto, ou seja, o termo “portador’ remete a
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deficiéncia a algo de natureza transitéria ou passageira, fato que na maioria dos casos
nao se coaduna com a realidade das pessoas com deficiéncia.

Conforme disposigcdo da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, qual instituiu o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, o termo correto a ser utilizado deveria ser pessoa com
deficiéncia. Todavia, ndo se pode deixar de observar que o constituinte estadual agiu
de maneira acertada em garantir o direito de acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia na Constituicdo Estadual, lhes assegurando a remogao de barreiras

arquiteténicas a fim de facilitar sua inclusao social.

3.3.2 A acessibilidade no Plano Diretor do Municipio de Muriaé — MG

No ambito municipal, por sua vez, a tutela do direito a acessibilidade fica
reservada ao plano diretor de cada municipio em observancia as balizas tragadas pelo
art. 182, caput, da CRFB/88, qual estabelece que a politica de desenvolvimento
urbano devera ser executada pelo Poder Publico municipal de acordo com as
diretrizes gerais fixadas em lei, cujo objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Conforme estabelece o art. 182, § 1° da CRFB/88: “O plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansé&o urbana” (BRASIL,
1988). Na esfera do municipio de Muriaé a Lei Complementar n° 5.915, de 02 de
dezembro de 2019, instituiu o Plano Diretor Participativo (PDP) da cidade, além de
estabelecer outras providéncias.

Na sintese do essencial, o Plano Diretor do Municipio em questéo, estabelece
em seu art. 2°, do Titulo |, das Disposigdes Iniciais que a referida lei se constitui como
o principal instrumento normativo de Politica Urbana Municipal a ser aplicado em toda
circunscricdo do municipio de Muriaé, considerando todos os planos setoriais, normas
e atos do Poder Publico e dos agentes privados.

Além disso, a Lei Complementar n°® 5.915, de 02 de dezembro de 2019, no art.
5° incisos | e lll do Capitulo |, dispbe que a Politica Urbana e do Plano Diretor
Participativo da cidade, serdo regidos pelo principio do Direito a Cidade visando

fomentar o processo de universalizagdo do acesso aos beneficios e as comodidades
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da vida urbana por parte de todos os cidadaos e pelo principio da Equidade Social e
Territorial, como forma de garantir a justica social mediante a diminuicdo das
desigualdades sociais e do amplo acesso aos equipamentos urbanos.

Constata-se que estes principios buscam assegurar o direito de acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida por meio do livre acesso
as vias publicas em todo perimetro urbano da cidade de Muriaé. Para mais, o art. 9°,
inciso IX do Plano Diretor Participativo do Municipio de Muriaé, estabelece como eixo
central tornar-se uma cidade sustentavel e funcional, objetivando criar uma cartilha
para regulamentagcdo dos passeios, definindo os prazos para adequagdo dos
mesmos, cujo foco é a garantia da acessibilidade universal.

O art. 107, da Secéo IV do Capitulo Il do Plano Diretor Municipal, por sua vez,
trata do dimensionamento dos passeios nas vias publicas da cidade, asseverando que
0 passeio € considerado parte dos logradouros publicos destinados ao transito de
pedestres, eventualmente, compartilhado com ciclistas o qual abriga a infraestrutura
e o0 mobiliario urbano, portanto, deve garantir a acessibilidade universal aos usuarios,
mediante a livre circulagao de forma segura, sem empecilhos ou obstaculos.

Assim, torna-se nitido que o direito a acessibilidade é tutelado pela politica
urbana estabelecida nos dominios do Municipio de Muriaé, inclusive com garantia de

livre acesso as vias publicas da cidade.

3.3.3 Das disposi¢des sobre acessibilidade na legislagédo municipal

E de bom alvitre ressaltar, que o Municipio de Muriaé possui uma lei municipal
especifica que trata sobre acessibilidade, a saber: a Lei n°® 2.769, de 12 de junho de
2003, qual estabelece normas gerais e critérios para a promogao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, além de outras
providéncias.

Em sintese, o artigo 1° da Lei Municipal n°® 2.769/03, visa estabelecer normas
de carater geral e critérios minimos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, garantindo a eliminagao de barreiras e de
obstaculos nas vias e espacgos publicos, no mobiliario urbano, na construgao e reforma

de edificios e nos meios de transporte e de comunicacgao.
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O Capitulo Il da Lein® 2.769, de 12 de junho de 2003, por seu turno, é dedicado
a disciplinar os elementos de urbanizagao da cidade, mormente nas vias publicas do
Municipio de Muriaé, nédo a toa o art. 3° da Lei Municipal n° 2.769/2003, dispbe que:
‘o planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverao ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”
(MURIAE (MG), 2003, p. 2).

Indo além, o art. 4° da mesma Lei, em apertada sintese, assevera que as vias
publicas do municipio, os parques e 0os demais espagos de uso publico existentes da
cidade, assim como as respectivas instalacbes de servicos e mobiliarios urbanos
deverao ser adaptados no sentido de promover a mais ampla acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

No tocante a acessibilidade, por derradeiro, o art. 5° da mencionada Lei
Municipal aduz que eventuais projetos ou elementos de urbanizagdo sejam publicos,
privados ou de uso comunitario, nestas circunstancias inclusos os itinerarios, as
passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de veiculos, escadas e
rampas, deverdao observar os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de
acessibilidade da NBR 9050 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Frisa-se, por oportuno, que a NBR 9050, atualizada em 03 de agosto de 2020
pela Associagado Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), € uma norma técnica que
busca estabelecer critérios e parametros técnicos a serem observados na elaboracao
de projetos arquitetdnicos, construgao, instalacdo e adaptacgdes, seja no meio urbano
ou rural, de edificagdes em observancia as condi¢cdes de acessibilidade dispostas no
ordenamento juridico patrio, tais como: rampas de acesso, sinalizagéo, rebaixamento
de calcada, piso tatil, elevacao de faixa de pedestre, entre outros recursos de
acessibilidade.

Portanto, resta claro, que a tematica da acessibilidade permeia o arcabougo
normativo municipal para fins de tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida cuja finalidade é proporcionar uma cidade acessivel através de
politicas publicas a serem executadas pelo Poder Publico, especialmente no que
tange a gestao publica municipal.

No entanto, conforme sera abordado a seguir, € preciso verificar por meio de
uma observagao empirica se tais disposi¢des tém sido cumpridas pelas autoridades

competentes no ambito do Municipio de Muriaé no que se refere a promocéao do livre
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acesso das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em relagcdo aos

logradouros publicos da cidade.
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4 A REALIDADE DAS VIAS PUBICAS DO BAIRRO PADRE TIAGO EM MURIAE -
MG

O bairro Padre Tiago esta localizado na regido leste do Municipio de Muriaé —
MG, situado as margens da rodovia federal BR-356 que liga a divisa do estado de
Minas Gerais com o Estado do Rio de Janeiro. Segundo aponta Barbosa (2017, p.
17), o aludido bairro € fruto do projeto social Pré-Moradia, organizagdo né&o
governamental sem fins lucrativos destinada a constru¢do e doagédo de casas

populares a familias carentes.

4.1 DO HISTORICO DO BAIRRO PADRE TIAGO

O referido projeto social teve inicio na década dos anos de 1990,
especificamente, no ano de 1992 através de seu grande idealizador e principal
entusiasta, o paroco holandés Jacobus Adrianus Sgfridus Prins, conhecido
popularmente como Padre Tiago Prins (BARBOSA, 2017, p. 17). Deste modo, surgiu
o antigo bairro Marambaia, o primeiro loteamento agraciado pelo projeto social Proé-
Moradia.

Padre Tiago foi o grande responsavel pelo desenvolvimento e pela construgao
de diversas moradias naquela localidade, principalmente, através de recursos
externos oriundos de doadores e filantropos holandeses ligados ao paroco, mas
também por meio de recursos financeiros obtidos em regime de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) junto a iniciativa privada e a Prefeitura Municipal de Muriaé a época
(OLIVEIRA, 2018, p. 46).

O paroco holandés Jacobus Adrianus Sgfridus Prins, foi uma figura tao
importante para os moradores do antigo bairro Marambaia que no ano de 2011,
aproximadamente 01 (um) ano apds sua a morte ocorrida em 2010, como forma de
homenagem pdostuma ao seu idealizador, houve a jungao do territério compreendido
entre os bairros Marambaia e Vale Verde, ambos frutos do Pr6-Moradia, através da
Lei Municipal n°® 4.074, de 03 de maio de 2011, os quais passaram a ser denominados
como bairro Padre Tiago (BARBOSA; LIMA, 2016).

Apesar de nao haver no domicilio eletrénico oficial da Prefeitura de Muriaé um

levantamento especifico sobre a populagédo residente neste bairro, segundo dados
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obtidos pessoalmente junto a Unidade Basica de Saude (UBS), que mantém um
cadastro atualizado de usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) naquela
localidade, atualmente o bairro Padre Tiago possui aproximadamente 2.600 (dois mil
e seiscentos) moradores.

Nesta perspectiva, no intuito de conferir uma melhor didatica a presente
pesquisa em fungao da extensao territorial do bairro, além da extensa gama de ruas
passiveis de serem observadas, optaremos por analisar aquelas que séao
consideradas as principais vias publicas do bairro Padre Tiago em Muriaé — MG, a
saber: a Rua Jericd, a Avenida Jerusalém, a Rua Belém e a Rua Teotdnio dos Santos.

E de bom alvitre esclarecer que as ruas elencadas acima sdo consideradas
pontos cruciais, porquanto nestas vias estdo dispostos a maior numero de
estabelecimentos comerciais, templos religiosos, escola e a unidade basica de saude
do bairro. Assim, é possivel verificar uma grande quantidade de pessoas transitando
por estes locais diariamente, o que nos permite concluir a relevancia de se analisar

de forma mais perscrutada as reais condigdes das vias nestes pontos.

4.2 DA REALIDADE DA RUA JERICO

Na parte baixa do Bairro Padre Tiago encontra-se a Rua Jericd, principal via de
acesso ao bairro, toda sua extensdao conta com pavimentacao asfaltica, passeio
construido em concreto simples e segregado da via de rolamento. Logo no inicio da
rua ha um ponto de 6nibus usualmente utilizado pelos moradores, neste ponto ha um
rebaixamento de calgada relativamente estreito, fato que pode dificultar o acesso de
pessoas com deficiéncia ao ponto de Onibus, principalmente, pessoas paraplégicas
que necessitam auxilio de cadeira de rodas para se locomoverem.

Alias, releva notar que desde o inicio até o fim da Rua Jerico, especialmente, o
passeio publico apesar de se encontrar em bom estado de conservagao para quem
trafega pelo lado esquerdo da via sentido a Avenida Jerusalém, este é bastante
estreito, sem contar a ma disposi¢cao dos postes de iluminagao publica em alguns
pontos, os quais situam-se bem no meio da area de passeio reservada ao transito de
pedestres.

No lado oposto da Rua Jericd, para quem segue para a parte alta do bairro, a

situacdo € ainda mais precaria, por vezes, a calgada ndo possui revestimento
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adequado, a via de rolamento com muitos buracos. Além disso, o citado trecho se
encontra em uma zona de aclive, isto €, a Rua Jeric6 em quase toda sua extensa é
ingreme, fato que dificulta demasiadamente o trafego de pessoas cadeirantes naquela
via.

Observa-se que nesta parte do bairro, as condigdes da via sao intrafegaveis
para uma pessoa com deficiéncia se locomover de forma autbnoma, ou seja, sem
auxilio de terceiros. Verifica-se que em determinados pontos a cal¢ada é inexistente
em razao do avango da vegetacao local ou € extremamente estreita devido a ma
alocacdo dos postes de iluminagao publica, existem trechos que ao invés de ter
rampas ou rebaixamento do passeio para facilitar o acesso as calgadas, ha escadas
construidas no lugar.

Nota-se que, ha uma falta de padronizagao dos passeios, o que resulta em um
perceptivel desnivelamento das calgadas e, consequentemente, o surgimento de
varios degraus ao longo de toda extensao da rua citada. Nao bastasse isso, na porgao
final da Rua Jerico, sentido ao trajeto que a liga com a Rua Belém, € possivel observar
calgadas completamente inacessiveis, rampas de acesso para veiculos ou bueiros
construidos inadequadamente sobre a via, arvores plantadas no meio do passeio
publico e constante descarte de entulho e lixo sobre a calgada.

E, portanto, nitido que todos os fatores citados acima contribuem
substancialmente para gerar obstaculos ou barreiras sobre as vias, fato que dificulta
ou até mesmo impede o transito ou acesso de pessoas com deficiéncia a rua
observada, lhes obrigando a trafegar pelo meio da pista de rolamento de veiculos,
uma vez que o passeio em toda extensdo da via observada nao oferece condigdes

minimas de circulagdo para pessoas com algum grau de mobilidade reduzida.

4.3 DA REALIDADE DA AVENIDA JERUSALEM

No inicio da Avenida Jerusalém esta o templo da Igreja Catdlica, local bastante
frequentado pelas fiéis que residem no bairro. Ocorre, porém, que apesar de ser um
local aberto ao publico, neste ponto da via ndo ha nenhum rebaixamento ou rampa de
acesso a calgada para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida adentraram o

recinto, sendo necessario auxilio de terceiros para tanto. Além disso, observa-se
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varios postes de iluminagao publica mal posicionados, uma vez que se encontram
dispostos bem no centro da calgada, reduzindo a area de circulagdo sobre o passeio.

Ao lado contrario da mesma avenida, percebe-se o desnivelamento das
calcadas de aproximadamente 20 (vinte) centimetros em relacdo de pista de
rolamento, sem a presenca de rampas ou rebaixamento de calgada, o que faz com
que pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida tenham que trafegar pelo meio
da via publica, na maioria das vezes disputando espago com os veiculos, ja que o
passeio destinado ao transito de pessoas ndo oferece condigbes adequadas ao
trafego de um cadeirante, por exemplo.

Adiante, sentido a Escola Municipal Professora lonyr Bastos Dias, unico colégio
situado no Bairro Padre Tiago, o cenario das vias nesta parte final da Avenida
Jerusalém nao é diferente, o que se percebe é a existéncia de calcadas sem
acessibilidade para uma pessoa cadeirante transitar de forma independente, sem
mencionar que por vezes os moradores daquela regido utilizam o passeio como
estacionamento de veiculos diuturnamente, o que impede a circulacdo de qualquer
individuo pela calgada, independentemente de ser pessoa com deficiéncia ou nao, ja
que a via € relativamente estreita.

Indo além, existem determinados pontos na Avenida estudada que o passeio
nao possui revestimento adequado, encontrando-se em péssimo estado de
conservagao, além de estar tomado pela vegetagdo subjacente as margens do rio
Muriaé. Nao se pode deixar de mencionar que na esquina que liga a Avenida
Jerusalém a Rua Santa Catarina, principal via de acesso ao colégio e a UBS do bairro,
existe uma consideravel diferenga de altura entre o passeio publico em relagao a pista
convencional que se encontra em declive acentuado.

Nesta fracdo do bairro, foi possivel observar que ndo ha nenhuma elevagao da
via ou rampa de acesso a calgada. Ademais, percebe-se mais uma vez que a ma
disposicdo dos elementos de urbanizagdo contribui demasiadamente para o
estreitamento da via neste local, reduzindo consideravelmente a area para circulagao
de pedestres sobre o passeio.

Vale ressaltar, ainda, que o unico recurso de acessibilidade identificado no
trecho observado, a saber: rebaixamento de acesso a calgada, esta localizado em
frente a entrada da referida escola municipal ja na Rua Santa Catarina, sentido ao
antigo Bairro Vale Verde, somente ali a calgada é plana e alargada facilitando a

circulacao de pessoas.
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4.4 DA REALIDADE DA RUA BELEM

Na parte alta do bairro Padre Tiago, adentra-se a Rua Belém, essa em toda sua
extensdo conta com pavimentagdo em asfalto simples e calgadas mais largas para
circulagcao de pessoas, a esquadria da guia do meio-fio segregada da via principal
possui altura consideravel em relagao a rua.

Destarte, o que se nota € a falta de acessibilidade para acesso de pessoas com
deficiéncia as calgadas em ambos os lados da via, ndo ha rampas de acesso,
elevacdo da via ou rebaixamento do passeio, ou seja, nao ha recursos de
acessibilidade ao longo de varios pontos da rua citada, além da ma conservagao da
via em varios locais. Nota-se alguns buracos, trechos cobertos pela vegetacéo e
descarte de entulho em local de passeio.

Neste trecho, constata-se uma pratica recorrente feitas pelos moradores no
segmento observado, diversas intervengdes feitas por particulares na via, tais como:
construgcéo de rampas totalmente irregulares, erguidas de maneira improvisada para
garantir unica e exclusivamente o acesso de veiculos as garagens no interior das
residéncias. Entretanto, tais intervengdes acabam por criar obstaculos na rua fazendo
com que passe a existir varios degraus no passeio, o que resulta em uma deformacgao
ao longo de toda a extensao das calgadas ou mesmo da via.

Como se nédo fosse suficiente isso, € possivel observar determinados pontos
na rua em que nao ha calgcamento adequado nos passeios publicos, encontrando-se
estes em piso de terra batida, ou seja, totalmente intransitavel para uma pessoa
cadeirante ou com mobilidade reduzida, restando a essas trafegar pela pista de
circulacdo de veiculos para adentrar nos estabelecimentos comerciais localizado na
rua em comento, por exemplo.

Outra questao observada na rua citada, sao os elementos de urbanizacdo em
evidéncia, mormente através da vegetacao presente no local. Neste aspecto, alias, €
perceptivel uma disposicdo desarmébnica da arborizagao local, isto €, em desacordo
com as normas de urbanizagao no tocante a acessibilidade, uma vez que na maioria
das vezes arvores de grande porte se encontram plantadas bem no centro das
calcadas, fato que impede o fluxo de pessoas por este local.
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4.5 DA REALIDADE DA RUA TEOTONIO DOS SANTOS

Logo no inicio da Rua Teotdnio dos Santos esta localizado o principal ponto de
parada de 6nibus que circulam pelo Bairro Padre Tiago. Nesta parte da via, o acesso
ao terminal de 6nibus é precario, ndo ha nenhuma espécie de assento ou abrigo no
local para os usuarios em geral, bem como inexiste rampas de acesso para pessoas
com deficiéncia que necessitam utilizar o transporte publico, Ihes obrigando a
aguardar o transporte coletivo na prépria via ou no passeio com ajuda de terceiros
para tanto, uma vez que acessar a calgada pode se tornar uma tarefa dificil para essas
pessoas.

Vale ressaltar, que o cenario observado na mencionada rua nao destoa das
mesmas condi¢des encontradas nas ruas estudadas anteriormente, o que predomina
sao passeios publicos sem recursos de acessibilidade, vias irregulares e calgadas
sem padronizagdo com varios degraus de diferentes alturas, resultado disso é o
surgimento de obstaculos para aqueles que necessitam transitar por estes segmentos.

Adiante, encontra-se a unica praga publica do bairro em estudo, erguida sobre
talude elevado ao centro da Rua Teoténio dos Santos, o referido espago possui rampa
de acesso aos equipamentos de exercicios, piso plano e disposicdo do mobiliario
urbano de forma a proporcionar a circulagdo de uma pessoa cadeirante com
autonomia e seguranga, por exemplo.

Por outro lado, a porc¢ao final da Rua Teoténio dos Santos, a ma conservacao
da via se torna algo evidente, o trecho citado é extremamente ingreme com muitos
buracos no centro do asfalto e calgcadas sem o minimo de revestimento adequado,
isto &, existe alguns pontos que o piso do passeio ainda se encontra em chao de terra,
ou seja, um segmento da via totalmente indspito para que uma pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida possa transitar de forma segura e independente, nos

termos da legislagdo em vigor.
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5 DA OBSERVAGAO DE CAMPO

Com base na observagao empirica realizada no capitulo anterior, ocasido em
que buscou-se analisar as reais condi¢des de determinadas vias do bairro em estudo,
foi possivel constatar que o problema mais grave em relagdo a acessibilidade no
Bairro Padre Tiago € as condicbes dos passeios publicos: piso improprio,
desnivelamento da guia de meio-fio, calgadas elevadas ou desprovidas de
manutengdo e que ndo possuem recursos minimos de acessibilidade, esses sao os
principais agravantes.

Em primeiro lugar, nota-se que ao longo das 04 (quatro) ruas observadas, a
falta de acessibilidade em relacdo ao acesso as calgadas € algo latente, pois
permeiam todos os trechos percorridos, ha pontos do bairro sem a menor condi¢cao
de proporcionar autonomia e independéncia para uma pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, constata-se que ha poucos recursos de acessibilidade nas vias
estudadas, tais como: rampas, rebaixamento de calgada ou elevagao de acesso a via.

E de bom alvitre ressaltar, que estes recursos foram identificados em apenas
03 (trés) ruas analisadas, a saber: no inicio da Rua Jeric6 observa-se um
rebaixamento de calgada proximo a entrada do bairro, por sua vez, na porcao final da
Avenida Jerusalém ha rebaixamento da via para facilitar o acesso a entrada da escola
e, por fim, uma rampa de acesso na praca publica localizada a Rua Teoténio dos
Santos.

De resto, pelo trajeto estudado em toda extensdao das 04 (quatro) ruas
descritas, foi possivel notar a auséncia de padronizacao dos passeios, alguns com
mais 20 (vinte) centimetros de altura em relag&o a via principal ou com a presenga de
degraus isolados entre residéncias, ou seja, totalmente inacessiveis para uma pessoa
que necessita do uso de cadeiras para se locomover.

Para mais, percebe-se que ao menos em 04 (quatro) pontos da Rua Belém, a
calgada nao possui revestimento minimamente adequado, encontrando-se em piso
improprio. De igual modo, ocorre na Rua Jericd, sentido a parte alta do Bairro, onde
ha um amplo trecho em que o passeio publico ndo goza de revestimento em concreto,
0 que impede completamente o trafego de uma pessoa cadeirante por ali, lhes
obrigando a utilizar a parte da via reservada aos veiculos para se locomoverem.

A legislagdo municipal de Muriaé estabelece que o passeio € considerado parte

integrante dos logradouros publicos destinados ao transito de pedestres, o qual deve
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abrigar a infraestrutura e o mobiliario urbano em conformidade com as normas em
termos de acessibilidade. Portanto, deveria garantir o pleno acesso universal aos seus
usuarios, com a livre circulagao, de forma segura, sem empecilhos ou obstaculos.

Além disso, verifica-se ao longo de 03 (irés) do total de 04 (quatro) ruas
observadas, quais sejam: Rua Belém, Jericé e a Avenida Jerusalém, existe uma
incontavel gama de barreiras dispostas sobre via pelos moradores que se apropriam
do passeio publico como uma espécie de extensao de seus imdveis, o que impede
pessoas com deficiéncia utilizar do local apropriado para transitar de forma segura e
autébnoma.

E comum em tais localidades, os moradores fazerem o depdsito de restos de
materiais de construgéo e entulho sobre o passeio, além de obras irregulares criando
obstaculos na via. Outro fator prejudicial é a disposigao inadequada dos elementos de
urbanizagdo nos espacos destinados aos pedestres, quais sejam: postes de
iluminagao publica e arvores fixados no meio do passeio sem nenhum planejamento,
forcando pessoas com deficiéncia valer-se de rotas alternativas para contornar as
barreiras presentes nas vias.

Outra questao latente é o bairro em evidéncia estar localizado em regidao de
terreno ingreme, especialmente, o trecho entre a Rua Teoténio dos Santos e a Rua
Jericd logo na entrada do bairro Padre Tiago, local de declive demasiadamente
acentuado impossivel para uma pessoa em uso de cadeira rodas, utilizar-se desta
parte da via de forma segura sem o auxilio de terceiros.

Por derradeiro, ha de se considerar que apesar de ser perceptivel que na
Avenida Jerusalém ha um grave problema de acesso na via em fungcado do extenso
trajeto de calgadas relativamente estreitas, assim dificultando a passagem de uma
pessoa cadeirante pelo passeio, por exemplo, as situagdes mais criticas para o trafego
nas vias foram identificadas na Rua Jericé e na Rua Belém por todas as falhas em

termos de acessibilidade ja descritas.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, ao longo do presente trabalho buscou-se demonstrar de
maneira mais perscrutada o dilema da acessibilidade das pessoas com deficiéncia em
relagdo aos logradouros publicos a luz da legislagdo em vigor, com énfase nas vias
publicas do bairro Padre Tiago em Muriaé — MG. Nesta perspectiva, a presente
pesquisa teve como objetivo precipuo analisar cientificamente a realidade de
determinadas vias publicas do bairro em comento, sob o0 aspecto da acessibilidade.

No decorrer do presente estudo, através da analise do direito a acessibilidade
e seus fundamentos constitucionais e o estudo sistémico das leis infraconstitucionais
que tratam sobre a tematica em questéo, restou sobejamente demonstrado que o
Brasil tem mostrado avancgos significativos no tocante a promogéo da acessibilidade
e no tratamento das pessoas com deficiéncia ao longo dos ultimos 30 (trinta) anos.

A par disso, demonstramos que a prépria Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
da Acessibilidade (Lei n° 10.098/2000), submergiram como 0s primeiros marcos
importantes que buscaram estabelecer diretrizes fundamentais para garantir a
igualdade de oportunidades ou condi¢cdes para pessoas com deficiéncia através da
acessibilidade.

Para mais, a implementacgao da Lei n° 13.146/2015, denominada Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, surgiu para romper com o arcaico paradigma
de deficiéncia, inaugurando um novo olhar para essas pessoas, cujo foco € a
concretizacdo do direito a acessibilidade como instrumento de superacdo das
barreiras impostas pelo meio, ou seja, houve uma maior preocupagao em
disponibilizar recursos de acessibilidade como forma de incluséo social.

Entretanto, pela realidade que fora observada na presente pesquisa, conclui-
se que ainda ha desafios significativos a serem superados. Visto que, a falta de
investimento em infraestrutura acessivel ainda € uma realidade latente em muitas
regides do pais, especialmente, em cidades de pequeno ou médio porte e bairros
periféricos, tal como nesta cidade.

Por essa razédo, o presente trabalho buscou tdo somente demonstrar por meio
de um estudo de campo, a precarizacdo da estrutura de determinados logradouros
publicos no Bairro Padre Tiago em Muriaé — MG, em manifesta violagdo a diversos
dispositivos legais que tutelam o direito de acessibilidade, bem como pautou-se

analisar os principais problemas diante desta caréncia de estrutura adequada no
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cotidiano das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida que transitam
diariamente pelo perimetro observado.

Ressalta-se, por oportuno, que a presente pesquisa nao pretendeu esgotar a
tematica em questdo, sob pena de ndo darmos a relevancia que a matéria merece,
em razao da extensa quantidade de recursos de acessibilidade a serem elencados,
nos reservamos a direcionar a analise da presente pesquisa, sob a otica das pessoas
que necessitam do auxilio de cadeira de rodas para se locomoverem.

Por essa razao, optou-se por destacar as reais condi¢gdes das vias publicas do
aludido bairro, demonstrando a auséncia de pavimentagao ou padronizagao das ruas
selecionadas, a ma disposigao do mobiliario urbano e a inexisténcia de rampas de
acesso, rebaixamento de calgcadas e elevacao de acesso a via de pedestres. Assim,
foram apontados pontos criticos do bairro que apresentam alguma falha em relagéo
ao acesso destes por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Portanto, resta claro, em ultima analise que o direito a acessibilidade nao é
apenas uma questao de mera formalidade legal. Ao contrario disso, acessibilidade é
um direito fundamental, além de ser uma questéo de igualdade e justi¢a social. Logo,
€ primordial garantir que todas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
independentemente de suas limitagbes fisicas, sensoriais ou intelectuais tenham
igualdade de acesso aos logradouros e espagos publicos em paridade de

oportunidades.
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