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RESUMO

Este estudo aborda a complexa questédo da desmilitarizacao das Policias Militares no
Brasil, tema que tem suscitado debates intensos em ambito politico e social. As
Policias Militares, responsaveis pelo policiamento ostensivo e pela manutencédo da
ordem publica, possuem uma estrutura hierarquica e disciplinar enraizada em
principios militares. Nesse contexto, a pesquisa propde-se a analisar, de forma critica,
0os argumentos a favor e contra a desmilitarizacdo, considerando os impactos
potenciais dessa mudanca na disciplina, autoridade e estabilidade institucional dessas
organizagfes, bem como na forma como a policia interage com a sociedade. A
metodologia aplicada envolveu uma extensa revisao bibliogréfica, anélise de debates
politicos e sociais relacionados a desmilitarizacdo, bem como a investigacdo de
propostas legislativas relevantes, como a PEC-51/2013, que buscava efetuar a
desmilitarizacédo das forcas policiais no Brasil. Ap6s uma avaliacdo aprofundada dos
aspectos examinados, este estudo conclui que a desmilitarizacdo das Policias
Militares pode acarretar desafios substanciais, incluindo a possivel perda de disciplina,
autoridade e estabilidade institucional. Além disso, a transicdo para um modelo civil
levanta preocupacdes sobre 0 aumento da criminalidade e a capacidade da policia de
manter a ordem. Com base nesta analise critica e considerando 0s argumentos
apresentados ao longo deste estudo, foi possivel concluir que a perspectiva de
manutencdo das Policias Militares em seu formato atual emerge como uma
abordagem mais plausivel e adequada, argumentando que a manutencao da estrutura
atual, com melhorias na formacéo, treinamento e controle, pode ser mais benéfica
para a sociedade brasileira.

Palavras chave: Policia Militar. Seguranca. Desmilitariza¢éo. Sociedade.
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LEAL, Luan Carlos de Freitas. Demilitarization of the Brazilian Military Police and
its effects on the institutional stability of the State. Completion of course work.
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ABSTRACT

This study addresses the complex issue of the demilitarization of the Military Police in
Brazil, a topic that has sparked intense debates in the political and social sphere. The
Military Police, responsible for overt policing and maintaining public order, have a
hierarchical and disciplinary structure rooted in military principles. In this context, the
research proposes to critically analyze the arguments for and against demilitarization,
considering the potential impacts of this change on the discipline, authority and
institutional stability of these organizations, as well as on the way in which the police
interact with the society. The methodology applied involved an extensive literature
review, analysis of political and social debates related to demilitarization, as well as
the investigation of relevant legislative proposals, such as PEC-51/2013, which sought
to effect the demilitarization of police forces in Brazil. After an in-depth assessment of
the aspects examined, this study concludes that the demilitarization of the Military
Police can entail substantial challenges, including the possible loss of discipline,
authority and institutional stability. Furthermore, the transition to a civilian model raises
concerns about rising crime and the police's ability to maintain order. Based on this
critical analysis and considering the arguments presented throughout this study, it was
possible to conclude that the perspective of maintaining the Military Police in its current
format emerges as a more plausible and adequate approach, arguing that the
maintenance of the current structure, with improvements in formation, training and
control, can be more beneficial for Brazilian society.

Keywords: Military Police. Security. Demilitarization. Society.
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1. INTRODUCAO

A militarizacéo das forcas de seguranca publica, em particular da Policia Militar
brasileira, tem sido um tema de debate recorrente em nosso pais, suscitando
guestionamentos profundos sobre sua pertinéncia, eficdcia e impacto sobre a
estabilidade institucional do Estado e a ordem publica. Esta discussdo adquire
relevancia notavel no contexto contemporaneo, em que se almeja aprimorar o
desempenho das instituicbes encarregadas da seguranca da sociedade. Neste
cenario, a presente pesquisa busca adentrar nesse debate complexo, explorando a
teoria da desmilitarizacdo da Policia Militar brasileira e seus possiveis reflexos sobre
a estabilidade institucional e a ordem publica.

Os objetivos gerais deste estudo sdo, primeiramente, apresentar de forma
abrangente a Teoria da Desmilitarizacdo da Policia no contexto brasileiro e, em
seguida, analisar minuciosamente os efeitos potenciais dessa desmilitarizacao sobre
a estabilidade institucional do Estado e a manutencdo da ordem publica.

Para alcancar tais objetivos gerais, 0os objetivos especificos delineados para
esta pesquisa abordam aspectos cruciais relacionados a desmilitarizacdo da Policia
Militar brasileira. Inicialmente, propde-se uma andlise da estrutura da Policia Militar,
com a identificacdo das caracteristicas fundamentais, organizacdo hierarquica e
funcbes no contexto da segurancga publica. Em seguida, um exame historico visa
tracar um panorama da militarizacdo policial no Brasil, identificando marcos
significativos e avaliando os impactos tanto em termos institucionais quanto sociais.

Posteriormente, a Teoria da Desmilitarizacdo da Policia € apresentada,
abordando argumentos favoraveis e contrarios, incluindo os principais pontos de
controvérsia que permeiam o debate académico e publico. Subsequentemente, sera
realizada uma analise dos potenciais efeitos da desmilitarizacdo na disciplina e
autoridade das forcas de seguranca é conduzida, com énfase nas implicacdes diretas
para a estabilidade institucional do Estado.

Por fim, a pesquisa avalia criticamente como a desmilitarizacéo pode influenciar
a atuacao policial diante da sociedade, considerando seu possivel impacto na ordem
publica e na relacdo entre cidadaos e agentes de seguranca. Externa-se que estes
objetivos especificos estdo intrinsecamente conectados, proporcionando uma

abordagem abrangente e rigorosa da problematica em questéo.



Para atingir os objetivos propostos, sera adotada uma metodologia de pesquisa
bibliografica exploratoria.

A relevancia social desta pesquisa reside na possibilidade de oferecer bases
tedricas para o debate publico e a formulacdo de politicas de seguranca mais
embasadas e efetivas. Além disso, contribui para a ampliacdo do conhecimento
cientifico no campo da seguranca publica e das rela¢cées Estado-sociedade.

Em termos cientificos, esta pesquisa busca preencher uma lacuna na literatura
académica brasileira, promovendo uma andlise detalhada dos reflexos da
desmilitarizacdo da policia sobre a estabilidade institucional e a ordem publica,
considerando as especificidades do contexto nacional.

Espera-se que os resultados deste estudo proporcionem retornos significativos
para a formulacdo de politicas publicas mais adequadas a realidade brasileira,
equilibrando a necessidade de manter a seguranca com os principios fundamentais
de uma sociedade democratica e respeitadora dos direitos individuais.

Esta pesquisa é, portanto, um convite a exploracdo das nuances da
desmilitarizacdo da Policia Militar, na busca por respostas que vao além do debate
superficial e langam luz sobre o futuro de nosso pais. Em um contexto onde a inovacao
e a evolugéo sao imperativas, almeja-se contribuir para a construcdo de um ambiente
de seguranca mais eficaz, respeitoso aos direitos individuais e consonante com a

democracia.



2. POLICIA MILITAR BRASILEIRA: HISTORIA E MILITARIZACAO

A Instituicdo da Policia Militar Brasileira (PM) representa uma forca policial de
carater estadual, cuja subordinacéo recai sobre os governadores de seus respectivos
estados, bem como ao Ministério da Justica. Como componente das forcas de
seguranca publica do pais, possui uma histéria e estrutura complexas e
intrinsecamente conectadas a evolugcdo politica e social do Brasil. Uma analise
aprofundada desses aspectos revela uma instituicdo com raizes profundas que
remontam ao periodo colonial e que se adaptou continuamente as transformacgées do
cenario nacional.

Seu surgimento remonta ao contexto historico da chegada da Familia Real
Portuguesa ao Brasil, ocorrida em 1808. Diante da permanéncia da Guarda Real de
Lisboa em Portugal, D. Jodo VI implementou uma estrutura policial em moldes
similares, dando origem a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro
(LEMOS, 2014).

A Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro assumiu a
incumbéncia de preservar a ordem publica na entdo capital do Império Portugués, o
Rio de Janeiro. Contudo, em 1821, com a independéncia do Brasil, esta divisdo
passou a adotar a denominacdo de Policia Militar do Rio de Janeiro (BRETAS;
ROSEMBERG, 2013).

A analise historica da estrutura e evolucdo da PM revela uma trajetoria
complexa e intrinsecamente ligada ao desenvolvimento politico e social do Brasil. Em
1866, um marco significativo foi a divisdo das forcas de seguranca brasileiras em duas
vertentes, civil e militar. No entanto, a verdadeira transformacdo ocorreu com a
Proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889, que descentralizou o poder,
abrindo assim, um caminho para uma maior autonomia dos Estados-membros (DA
CRUZ, 2013).

Conforme externado por Ribeiro (2011), a Constituicdo de 1891, inspirada no
federalismo dos Estados Unidos, iniciou o processo de criacdo das forcas publicas
regionais, cuja finalidade era resguardar os governos estaduais contra eventuais
excessos do governo federal. Foi nesse contexto que se adicionou a designacao
"Militar" aos Corpos Policiais, que passaram a ser denominados Corpos Militares de

Policia. Essa mudanga marcou o momento em que as estruturas de seguranca se



configuraram como organizagcbes militares estaduais, estabelecendo a préatica de
viverem em quartéis.

O autor supracitado vai além e argumenta que segundo a nova Constituicao,
os Corpos Militares de Policia deveriam subordinar-se aos estados, que agora
possuiam administragcdo autbnoma e independente. Como resultado, essas
organizacdes passaram a receber diversas nomenclaturas regionais, como Batalh&ao
de Policia, Regimento de Seguranca, Brigada Militar, Forca Publica, entre outras. Esse
periodo foi marcado por rivalidades politicas, o que levou os Corpos Militares a se
distanciarem uns dos outros, cada um desenvolvendo suas proprias caracteristicas
distintivas.

Os estados mais prosperos, em meio as divergéncias politicas, investiram
consideravelmente em suas corporacdes militares, transformando-as gradualmente
em pequenos exercitos estaduais. Isso tinha como objetivo impressionar seus
adversarios e evitar a intervencao federal em seus estados. Ribeiro (2011), destaca
gue essa abordagem era justificada e necessaria, uma vez que os estados autbnomos
buscavam afirmar sua independéncia e evitar a descentralizacéo do poder central, que
poderia anular a autonomia conquistada.

A partir desse momento, o efetivo militar de cada estado tornou-se uma forga
policial hierarquizada e disciplinada, com remuneracdo proveniente dos recursos
publicos e um comprometimento exclusivo e continuo por parte de seus membros.
Essa transformagdo marcou um ponto de inflexdo na historia das Policias Militares
estaduais, que passaram a desempenhar um papel central na manutencéo da ordem
e da seguranca publica, atuando como uma for¢ca organizada e coesa em suas
respectivas regides.

Ora, nota-se entdo que esse legado colonial deixou marcas na estrutura e no
papel da Policia Militar, que ainda hoje carrega vestigios dessa heranca histérica. A
estrutura da Policia Militar brasileira é caracterizada por uma hierarquia rigida e uma
organizacdo bem definida. Cada estado do pais possui sua prépria Policia Militar, com
autonomia para legislar e operar dentro de suas fronteiras. Os policiais militares séo
treinados para atuar em uma variedade de situacdes, desde o policiamento ostensivo
nas ruas até acdes de resposta a crises. A instituicdo também desempenha um papel
importante na preservacdo da ordem publica, sendo frequentemente acionada em

situacOes de protestos e manifestacoes (MOREIRA, 1999).



2.1 Estrutura e Caracteristicas da Policia Militar

A PM do Brasil, assim definida no art. 144 da Constituicdo Federal (CF) como
parte integrante das forcas de seguranca publica, desempenha um papel de extrema
importancia na preservacao da ordem e da seguranca em territério nacional. Segundo

prelecéo do referido artigo:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagédo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Sua eficiéncia e eficacia na consecucdo de suas responsabilidades séo
possibilitadas por uma estrutura organizacional meticulosamente elaborada,
fundamentada em principios hierarquicos sélidos. Nesta andlise, serdo exploradas as
caracteristicas essenciais, a estrutura hierarquica e as fungdes primarias da PM,
delineando assim seu papel critico no contexto da seguranca publica no Brasil.

A Policia Militar do Brasil apresenta caracteristicas fundamentais que a
distinguem e fundamentam seu papel no contexto da seguranca publica. Estas
caracteristicas sdo interligadas e contribuem para sua eficacia e eficiéncia na
execucao de suas atribuicoes.

Primeiramente, ela adota uma organizacdo militar como base estrutural. Tal
organizacdo segue principios de hierarquia e disciplina militar, os quais conferem a
instituicdo uma estrutura de comando e controle agil e eficiente. Esta hierarquia
estabelece uma cadeia de autoridade clara, na qual as decisbes podem ser
prontamente comunicadas e executadas, sendo essencial para uma resposta eficaz
em situacdes de emergéncia e para a manutencao da ordem publica (FRANCISCO,
2022).

Em segundo lugar, a PM desempenha um papel preponderante na preservagao
da ordem publica. Esta responsabilidade é manifestada através do policiamento
ostensivo, que abrange acdes de vigilancia e prevencao de crimes. Este policiamento
se traduz em patrulhas constantes, abordagens a suspeitos, e outras medidas
destinadas a inibir a ocorréncia de infracées criminais e a manter a sensacao de
seguranca na sociedade (LAZZARINI, 1989).

Outro aspecto relevante a ser considerado € o fato de a PM é ser classificada

como uma forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro. Esta designacao confere a



instituicdo a capacidade de atuar como uma reserva militar em situacdes de guerra ou
outras crises nacionais. Assim, além de suas funcdes tipicas de seguranca publica, a
Policia Militar esta preparada para auxiliar o Exército em situacdes de defesa da
soberania nacional ou na resposta a ameacas extraordinarias (FRANCISCO, 2022).

Adicionalmente, faz-se uma inferéncia, observa-se que a transicdo para a
Republica, no ano de 1889, marcou um periodo de reorganizacdo das Policias
Militares dos estados brasileiros, que na ocasido passaram a ser estruturadas
conforme o0 modelo do Exército Brasileiro.

Ora, é amplamente reconhecido que as organizacBes policiais tém
semelhancas notaveis com as For¢cas Armadas, uma ideia que foi destacada por
Bittner (2003) e teve um impacto significativo na estruturacéo do trabalho policial.

Nesta linha, o autor externa:

Ha algumas analogias aparentes entre o poder militar e a policia, e ndo
parece estar totalmente fora de propdsito esperar encontrar métodos de
organizacéo interna que funcionam em um contexto e que também funcionem
em outro. Ambas 'as instituicbes sé@o instrumentos de forca e, para as duas,
as ocasifes de usar a forca sdo distribuidas de modo ndo previsivel. Desse
modo, em cada uma delas, os quadros (de funcionarios devem ser mantidos
em um estado de alerta permanente, altamente disciplinado e com preparo
adequado. O formalismo que caracteriza a organiza¢do militar, a insisténcia
em leis e regulamentagcbes, em limpeza e polimento, em obediéncia aos
superiores, e assim por diante, constituem uma reafirmacdo permanente da
coisa em si. Os tipos de leis e regulamentacdes que existem em tal conjunto
sdo, de varias maneiras, menos importantes do que a existéncia de uma
grande quantidade deles (e do fato de os quadros de funcionarios estarem
continua- mente cientes de poderem ser duramente chamados a prestar
contas por desobedecé-los (BITTNER, 2003, p. 145)

As policias adotaram um método militar porque, para assegurar a disciplina
interna, elas ndo tinham nenhuma outra op¢do. Por toda a sua eficacia, o

z

método militar € primitivo do ponto de vista organizacional. A parte
padronizada do método pode, pelo menos, ser bastante semelhante a uma
sofisticacdo administrativa moderada. Além disso, como a maioria dos
homens que entram para o trabalho da policia tém alguma experiéncia militar,
eles ndo precisam ir muito longe para buscar os recursos que auxiliem na
construcdo de uma ordem quase-militar (BITTNER, 2003, p. 146)

Existem vérias semelhancas evidentes entre as Policias Militares e as Forgas
Armadas. Em primeiro lugar, ambas tém permissao para usar a forca, incluindo a forca
letal, quando necessario. Em segundo lugar, tanto as organizacfes militares quanto
as policias tém muitas regras internas que, em muitos casos, sao mais relevantes para
avaliar o desempenho dos membros do que os resultados praticos de seu trabalho.
Além disso, a necessidade de manter um controle interno eficaz levou a maioria das

policias a adotar um modelo de disciplina militar.



Por esta mesma perspectiva do autor, infere-se que a constru¢do de uma
identidade militar entre os policiais contribuiu para a militarizacdo de algumas forcas
policiais, especialmente em paises como o Brasil, onde essa tendéncia foi reforcada
durante os periodos de regimes militares.

Essas semelhancas e a construgdo da identidade militar entre os policiais
resultaram em muitas policias se organizando de maneira semelhante aos exércitos.
Essa interacdo complexa entre as policias e as Forcas Armadas, com suas
caracteristicas funcionais e estruturais paralelas, juntamente com a formacao de uma
identidade militar entre os policiais. Essa compreensao é fundamental para enriquecer
0 conhecimento sobre as dindmicas internas das organizacdes de seguranga publica
e entender os desafios contemporaneos resultantes dessa relagdo em um mundo em
constante mudanca.

Isto posto, compreende-se o motivo pela qual a estrutura hierarquica dessa
instituicdo de seguranga publica em analise se desdobra em trés niveis distintos, cada
gual desempenhando funcbes especificas.

No topo da hierarquia, encontra-se o escaldo superior, composto por lideres de
alta patente, entre os quais se destacam o Comandante-Geral, responsavel pela alta
gestdo e direcao estratégica da organizacao, e os Comandantes de Policiamento de
Area, que supervisionam amplas regifes geograficas, bem como os Comandantes de
Batalhdes, que tém a incumbéncia de liderar unidades taticas de maior porte.

Logo abaixo, situada na hierarquia intermediaria, encontra-se uma camada de
comandantes encarregados de unidades de menor porte. Neste escaléo, encontram-
se 0os Comandantes de Companhias, responséveis pela administragcéo e lideranca de
companhias operacionais, os Comandantes de Pelotdes, encarregados da gestédo de
unidades taticas menores, e os Comandantes de Guarni¢cdes, que supervisionam
instalacdes especificas.

Por fim, na base da hierarquia, esta o escaldo inferior, constituido por membros
de patente mais baixa, tais como Soldados, Cabos, Sargentos e Subtenentes. Estes
profissionais desempenham uma variedade de funcbes operacionais e
administrativas, contribuindo para a eficacia das operacdes cotidianas da instituicdo.

A figura abaixo demonstra essa divisdo de forma didatica:

Figura 1 — Patentes Hierarquicas
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Nota-se que a estrutura hierarquica da instituicdo em analise € marcada por sua
rigidez, caracteristica que contribui para estabelecer uma cadeia de comando que se
revela nitida e eficaz. Os diversos niveis hierarquicos sao identificados por patentes e
posicbes que desempenham funcbes especificas e desempenham papéis
fundamentais na organizacdo. A seguir, sera descrito cada uma dessas patentes e
posicdes hierarquicas:

No nivel inicial, encontramos o Soldado, cujas atribuicGes compreendem a
execucdo de tarefas operacionais de base, constituindo a base da estrutura
organizacional.

A patente subsequente, a de Cabo, designa individuos encarregados de
funcdes mais especializadas e da lideranca de pequenas equipes, demonstrando um
aumento gradual de responsabilidade e habilidades.

No escaldo intermediario, 0 posto de Sargento é ocupado por profissionais que
supervisionam equipes maiores, assumindo também responsabilidades

administrativas que contribuem para o funcionamento da organizacgao.
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Logo apds, situando-se entre os sargentos e os oficiais, encontra-se o
Subtenente, detentor de fun¢gBes administrativas e de comando intermediario,
desempenhando um papel de coordenacao e lideranca vital na estrutura.

No nivel dos oficiais, a patente de Tenente se destaca como responsavel pela
lideranca de equipes operacionais e pelo planejamento estratégico de operacdes,
evidenciando um grau significativo de responsabilidade e competéncia.

O posto de Capitéo, por sua vez, implica a atribuicdo de comandar companhias
e coordenar operacgles, exigindo uma combinacdo de habilidades administrativas e
taticas.

No escalédo superior, 0 Major assume um papel de supervisdo de batalhdes e
participa ativamente de decisfes estratégicas, influenciando diretamente a conducéo
das operacdes e a direcdo da instituicao.

O Tenente-Coronel, por sua vez, ocupa uma posi¢cao de comando de batalhdes
e aresponsabilidade de liderar grandes opera¢des, desempenhando um papel central
na estrutura de comando.

Finalmente, a mais alta patente, a de Coronel, € ocupada pelo oficial
responsavel pela administracdo e comando geral da PM estadual. Esta posi¢cdo detém
a méxima autoridade e influéncia na organizagdo, orientando suas politicas e
operacoes.

Assim, a estrutura hierarquica apresenta uma progressao clara de
responsabilidades e liderancga, garantindo uma distribuicéo eficiente de funcdes e uma
cadeia de comando que é fundamental para o funcionamento eficaz da instituicdo em

guestao.
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3. TEORIA DA DESMILITARIZACAO DA POLICIA

Assim como ja supracitado em tépico anterior, a PM representa a instituicao
incumbida da conducéao do policiamento ostensivo e da manutencdo da ordem publica
no contexto da nacao brasileira. Esta atribuicdo encontra-se estabelecida no artigo
144 da CF, o qual delineia as respectivas responsabilidades das policias civil e militar.
As policias militares é conferida a responsabilidade pelo policiamento ostensivo,
compreendendo a realizacdo de acdes visiveis de patrulhamento e presenca, bem
como a preservacao da ordem publica.

Isto posto, quando se fala em desmilitarizagcéo, deve-se também remeter a algo
gue ja fora brevemente abordado anteriormente, ora, a caracteristica de uma
militarizacdo possui uma vinculacdo ao exército. Deste modo cita-se algumas
caracteristicas que se relacionam a este conceito militarizado, como é o caso da PM
possuir um fardamento, obediéncia a uma lei militar, bem como uma hierarquia
(OLIVEIRA, 2005).

Pois bem, falar em desmilitarizacdo da policia, é retirar dela as caracteristicas
gue vinculam a instituicdo com o meio militar de fato, no caso, o exército. Ora, por esta
perspectiva os integrantes das forgas policiais ndo estariam mais submetidos a
hierarquia e a disciplina do Exército Brasileiro, o que, na pratica, lhes conferiria a
liberdade de manifestar criticas a instituicao policial, formar sindicatos e serem sujeitos
a processos judiciais perante tribunais civis (NOMINATO, 2022).

Por vias de fato, em 2013, o Senador Lindbergh Farias, representante do
Partido dos Trabalhadores (PT), apresentou uma Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) de grande relevancia no cenario politico brasileiro. Esta PEC, identificada como
PEC-51/2013, almejava efetuar a Desmilitarizacdo das Forcas Policiais no Brasil, além
de contemplar a proposta de unificacdo das Policias Civil e Militar em um Unico corpo
de atuacéo (SENADO, 2013).1

Dentro do contexto da proposta, existia a premissa de conceder aos estados-
membros a prerrogativa de moldar suas estruturas policiais de acordo com suas
necessidades especificas, possibilitando, inclusive, a subdivisdo das forcas policiais

com base em critérios territoriais ou voltados & abordagem de crimes especificos.

! Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/114516
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Contudo, a PEC-51/2013 foi arquivada no final do ano de 2018, tendo sido mal-
vista por boa parte dos congressistas e legisladores brasileiros, que ndo se mostraram
favoraveis a sua aprovacdo. Curiosamente, apenas quatro meses apoés o0
arquivamento, o Senador Humberto Costa, filiado ao mesmo partido de Lindbergh
Farias, o PT, e representante do estado de Pernambuco, requereu o desarquivamento
da mencionada PEC.

E também pertinente destacar que, nas eleicbes ocorridas nos anos de 2014,
2018 e 2022, partidos politicos como o PT e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
incorporaram em suas respectivas campanhas eleitorais a tematica da
Desmilitarizacdo das Forcas de Policia, refletindo assim a importéncia e o destaque

gue essa questado assumiu no contexto politico brasileiro.

3.1 Argumentos a Favor da Desmilitarizag&o

No seio da sociedade civil, observa-se a presenca de grupos que
advogam pela abolicdo da Policia Militar no Brasil. E importante esclarecer
gue a proposta de desmilitarizacdo da policia ndo implica na completa
extingdo dessa instituicdo, mas sim em uma reformulagéo substancial de sua
estrutura e operagao.

Um dos fundamentos centrais para a defesa da desmilitarizagcéo é a
perspectiva de aproximacdo da instituicdo policial em relacdo a sociedade
civil. Argumenta-se que uma policia de carater civil estaria mais conectada
com a comunidade que serve, 0 que poderia resultar em uma maior
compreensado das necessidades e demandas locais, promovendo uma
relacdo de maior confianca e cooperacédo (SOARES, 2019).

Outro aspecto relevante diz respeito a reducédo do carater belicista
intrinseco a estrutura policial militar. A cultura militar frequentemente
impulsiona uma abordagem mais enérgica e, por vezes, violenta por parte da
policia. A desmilitarizacdo é vista como um caminho para atenuar essa
inclinacdo, buscando aprimorar a resolucdo de conflitos de forma mais
pacifica e menos propensa a confrontos armados.

Além disso, na perspectiva de Soares (2019) a desmilitarizacdo da
policia acarretaria uma ampliacédo dos direitos e deveres dos profissionais da

area, alinhando-os mais de perto com os padrbes gerais aplicados a



populacdo em geral. Atualmente, as forgas de policia s&o regidas por uma
estrutura hierarquica militar que impde restricdes especificas, tais como a
impossibilidade de expressar criticas publicas a instituicdo, a potencial
aplicacao de sancdes militares por infragdes aos regulamentos institucionais
e a proibicéo de formacé&o de sindicatos para a defesa coletiva de interesses
e direitos dos policiais.

Em sintese, a desmilitarizacdo da policia busca reconfigurar essa
instituicdo de modo a torna-la mais civil e menos propensa a adocdo de
estratégias belicosas. A luz desta corrente, essa transformagéo objetivaria
promover uma maior proximidade com a comunidade, proporcionar maior
respeito aos direitos dos profissionais e contribuir para uma abordagem

policial mais harmonica e cooperativa.

3.2 Argumentos Contra a Desmilitarizacao

Por sua vez, debates em torno da Desmilitarizacdo da Policia suscitam
argumentos contrapostos que merecem andlise cuidadosa.
Internacionalmente, ¢é valido destacar que dois modelos policiais
predominam: o modelo anglo-saxdo, caracterizado pela investidura civil
militarizada dos oficiais, herdado pelos Estados Unidos, e o modelo
gendarme, que confere uma investidura militar desde o inicio da carreira
policial (FERREIRA, 2012).

No Brasil, 0 modelo gendarme é aplicado, remontando sua origem a
colonizacdo portuguesa. E relevante esclarecer que a criacdo da Policia
Militar ndo esta vinculada ao Governo Militar instituido em 1964, mas tem suas
raizes mais remotas, em 1808, com a chegada da familia real ao pais,
conforme ja fora abordado anteriormente. A partir da década de 1930, com a
determinacao de que os presidentes das provincias seriam responsaveis pela
seguranca local, iniciou-se a formacao das corporacdes militares.

Isto posto, destaca-se 0s principais argumentos contrarios a
desmilitarizagéo da policia.

Dentre eles, o primeiro trata da preocupacéo com o controle da ordem
publica, sugerindo que a desmilitarizacdo poderia resultar em desordem

publica e facilitar praticas excessivas por parte de uma policia ostensiva sem
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a regulagéo do Cdédigo Penal Militar. Isso permitira, assim, um menor controle
das acdes policiais, que hoje séo feitas essencialmente por meio da legislacao
militar especifica. (FONTENELE, 2015).

Segundo, a complexidade de unir carreiras tao distintas, como as de
policial civil e militar, em uma Unica instituicdo. Argumenta-se que essas
carreiras possuem naturezas distintas, o que tornaria extremamente
desafiador fundi-las em uma Unica estrutura (SOARES, 2015).

Terceiro, a viabilidade da reducdo do uso da forga policial em um
contexto marcado pela realidade do crime no Brasil. Diante das estatisticas
alarmantes de criminalidade, a proposta de reduzir o uso da forca policial é
considerada controversa, levando em consideracdo a necessidade de
enfrentar eficazmente essa realidade (FONTENELE, 2015).

Portanto, a discussdo em torno da desmilitarizacdo da policia €
complexa e envolve consideracdes profundas sobre tradi¢cdes institucionais,
controle da ordem publica e abordagem da criminalidade, destacando a
importancia de um debate informado, racional e equilibrado sobre o tema,

para muito além de um cuinho politico-ideoldgico.

3.3 Efeitos das Desmilitarizacdo na disciplina, autoridade e estabilidade

institucionais

A desmilitarizacdo das forcas de policia € uma questdo que gera debates
robustos, com argumentos a favor e contra, e tem implicagbes importantes na
disciplina, autoridade e estabilidade institucionais dessas organizacoes.

No que diz respeito a disciplina, a desmilitarizacdo pode afetar as forcas
policiais de diferentes maneiras. Defensores da desmilitarizacdo alegam que a
flexibilidade e a autonomia proporcionadas aos profissionais de policia em um modelo
civil podem levar a uma disciplina mais adaptavel as necessidades da comunidade.
Eles podem tomar decisfes com base em julgamento e discricdo, em vez de seguir
estritas hierarquias militares.

No entanto, opositores da desmilitarizagcdo expressam preocupacdes sobre a
possivel diminuicdo da disciplina na auséncia da estrutura hierarquica militar
tradicional. Portanto, os efeitos sobre a disciplina podem variar dependendo da

capacidade de implementacéo e gestdo da transicdo (FONTENELE, 2015).
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No que se refere a autoridade, é importante reconhecer que a autoridade da
policia esta intrinsecamente ligada a sua relacdo com a comunidade que serve. A favor
da desmilitarizac&o, argumenta-se que uma policia civil, mais proxima da sociedade,
pode estabelecer uma autoridade mais legitimada e aceita pela comunidade. A
confianga mutua entre a policia e os cidaddos pode fortalecer a autoridade policial e
melhorar a cooperacdo em questdes de seguranca publica.

No entanto, os opositores da desmilitarizacdo podem temer que uma mudanca
para um modelo civil enfraqueca a autoridade policial devido a possivel perda de
estrutura hierarquica e disciplina militar. Nesse sentido, a transicdo para um modelo
civil deve ser gerenciada com cuidado para evitar possiveis lacunas na autoridade
policial.

Por fim, a estabilidade institucional € um elemento critico na operacdo das
forcas de policia. A favor da desmilitarizagdo, argumenta-se que alinhar a policia com
principios democraticos e expectativas da sociedade civil pode contribuir para a
estabilidade institucional a longo prazo. Isso pode resultar em uma coesao interna
mais solida e maior legitimidade externa.

No entanto, a transi¢cdo para um modelo civil pode ser um processo complexo,
suscetivel a resisténcia dentro das instituicdes policiais e da sociedade em geral, 0

gue pode gerar periodos de instabilidade transitoria.

3.4 Efeitos da Desmilitarizacdo na forma de atuacéo da policia perante a

sociedade

A desmilitarizacdo da policia ainda suscita preocupacfes sobre 0s possiveis
efeitos na forma de atuacao das forcas de seguranca perante a sociedade.

Ora, primeiramente, € levantada a preocupacdo de que a desmilitarizacao
possa enfraquecer a seguranca publica. Adicionalmente, ressalta-se que a estrutura
hierarquica e a disciplina militar tradicional desempenham um papel fundamental na
manutencado da ordem e na eficacia policial em situacdes de crise. A percepcéo de
que a policia perdeu a capacidade de resposta efetiva pode gerar inseguranca na
sociedade.

Além disso, a mudanca para um modelo civil pode ser vista como um risco
potencial para a perda de autoridade da policia. A autoridade policial € intrinsecamente

ligada a capacidade de impor a lei e manter a ordem, e a desmilitarizacdo pode ser
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interpretada como enfraguecimento dessa autoridade, especialmente se a falta de
controle e disciplina interna for evidente. A obediéncia as leis por parte dos cidadaos
pode ser comprometida se a policia for percebida como menos capaz de manter a
ordem.

Outro ponto de preocupacdo é o possivel aumento da criminalidade em
decorréncia da desmilitarizacdo. Argumenta-se que a abordagem menos belicosa da
policia pode criar a impressdo de que 0s criminosos enfrentam menos resisténcia, o
que, por sua vez, pode incentivar a atividade criminosa. Isso levanta a preocupacao
de que a desmilitarizagc&o possa resultar em uma sociedade menos segura.

Além disso, alguns criticos do processo de desmilitarizagdo, a exemplo de
Fontenelle (2015), argumentam gque essa abordagem desvia recursos e atencdo da
policia para atividades comunitarias e de prevencdo ao crime, em detrimento do
combate direto ao crime. Isso pode reduzir a eficacia da policia na reducdo da
criminalidade, o que € uma preocupacao significativa em &reas com altos indices de
criminalidade.

Por fim, a desmilitarizacdo pode afetar a moral dos policiais, muitos dos quais
foram treinados em uma cultura militarizada. A mudanca para um modelo civil pode
resultar em uma perda de coesdo e identidade dentro das forcas de seguranca,
potencialmente impactando negativamente sua capacidade de cumprir eficazmente

seu dever.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, foi possivel analisar de forma abrangente os
argumentos a favor e contra a desmilitarizacdo das Policias Militares no Brasil. A
desmilitarizacdo, como proposta de reformulacdo das estruturas policiais, € uma
guestdo de grande relevancia e impacto social, e sua implementacdo deve ser
cuidadosamente ponderada. Diante da analise critica dos mdultiplos aspectos
considerados ao longo deste estudo, emerge uma perspectiva fundamentada que se
opde a desmilitarizacéo das Policias Militares.

Ora, um dos argumentos frequentemente apresentados pelos defensores da
desmilitarizacdo € a perspectiva de uma maior aproximacdo entre a policia e a
comunidade. Argumenta-se que isso poderia resultar em uma maior compreensao das
necessidades locais e em uma relacdo de confianca e cooperacdo. No entanto, é
importante observar que a presenca de uma hierarquia militar ndo impede, por si s6,
uma interacdo positiva entre a policia e a sociedade. O problema reside mais na
formacdo, na cultura organizacional e nas politicas de policiamento do que na
estrutura hierarquica em si.

A desmilitarizacdo também é defendida com base na ideia de reduzir o carater
belicista das forcas policiais. No entanto, a cultura militar ndo é inerentemente
sinénimo de violéncia excessiva. E possivel promover treinamento e politicas que
enfatizem a mediacdo de conflitos, o respeito aos direitos humanos e 0 uso
proporcional da forca sem necessariamente descartar a estrutura militar.

Além disso, a desmilitarizacdo é vista como uma maneira de ampliar os direitos
e deveres dos profissionais da area, alinhando-os mais com os padrdes gerais da
sociedade. Entretanto, essa perspectiva ignora a necessidade de disciplina e
hierarquia em situacdes de crise e operacdes policiais complexas. A desmilitarizacéo
pode comprometer a capacidade da policia de responder eficazmente a essas
situacgoes.

Em relacdo a autoridade, a transicdo para um modelo civil pode, na verdade,
enfraquecer a autoridade policial, uma vez que a estrutura hierarquica e disciplina
militar sdo frequentemente vistas como essenciais para manter a ordem publica. A
confianca da comunidade na policia pode ser prejudicada se a instituicdo for percebida

como menos capaz de cumprir seu papel fundamental.
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Além disso, a desmilitarizacdo suscita preocupacfes sobre um possivel
aumento da criminalidade. Uma abordagem menos belicosa da policia pode ser
interpretada pelos criminosos como uma oportunidade para agir com impunidade, o
gue poderia resultar em uma sociedade menos segura.

Por fim, a desmilitarizagcdo pode afetar a moral dos policiais e a coesao dentro
das forcas de seguranca. Muitos profissionais foram treinados em uma cultura
militarizada e a mudanca para um modelo civil pode resultar em desorientacéo e
desmotivacéo.

Diante dessas consideracdes, € de suma importancia que se busque um
equilibrio entre a necessidade de reforma nas estruturas policiais e a preservacgéo da
capacidade das forcas policiais de cumprir sua missédo. A desmilitarizacdo ndo € a
Unica resposta para os desafios enfrentados pela seguranca publica no Brasil, e seus
riscos potenciais ndo devem ser subestimados. Em vez disso, é importante investir em
treinamento, politicas de policiamento mais eficazes e mecanismos de controle que
promovam o respeito aos direitos humanos e a confian¢a da comunidade. E nesse
caminho que se vislumbra uma solucdo mais equilibrada e eficaz para aprimorar o

sistema de seguranca publica no Brasil.
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